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Introduccion

A finales de los afios 80 comenzaron a desarrollar su labor los
primeros profesionales del desarrollo rural denominados como tales.
Aunque se ha hablado de ésta como una profesién nueva y un ya-
cimiento de empleo, en el medio rural aragonés y por extension en
el espanol, las figuras de los impulsores del desarrollo, de aquellos
miembros de la sociedad rural con méas capacidad de iniciativa, con
mas vocacion de servicio a las comunidades en las que se vivia,
han existido siempre. Maestros, médicos, veterinarios, alcaldes y
sacerdotes, por nombrar algunos de ellos, han ido desarrollando
esta labor més alla de su quehacer cotidiano, de una forma intuitiva
pero eficaz. Estas funciones son las que en la actualidad se han
profesionalizado y son las que aglutinan los agentes de desarrollo,
aunque no de forma exclusiva. Pero quiza ahora estos agentes sean
mas conscientes del importante papel que juegan en un medio rural
fragil.

La Universidad de Zaragoza fue consciente desde el primer
momento de la importancia que debia jugar la formacion universi-
taria de estos nuevos profesionales, cada vez mas buscados. Y por
este motivo puso en marcha ya en 1990 un Curso de Postgrado en
Gestion del Desarrollo Rural, en el entonces Colegio Universitario
de Huesca, posteriormente Facultad de Huesca y en la actualidad
Facultad de Giencias Humanas y de la Educacién, en el campus de
Huesca. Aprovecho para ello las posibilidades que abrian los Estu-
dios Propios, mas versatiles que las ensefianzas oficiales, y destina-
dos a cubrir los aspectos formativos mas novedosos, sobre temas
especificos, y adaptados a las necesidades del mercado laboral. La
normativa define los Estudios Propios como aquellas ensefianzas,
potestativas de cada Universidad, conducentes a la obtencion de
diplomas  titulos diferentes a los establecidos con caracter oficial y
validez en todo el territorio nacional.

Este curso de postgrado fue uno de los pioneros en la Univer-
sidad de Zaragoza, que se ha mantenido vigente desde 1990. Fue
asimismo uno de los primeros que abordd esta formacion en toda
la  Universidad espafola. Afortunadamente, la oportunidad de la
tematica que aborda, la necesidad creciente de profesionales del
desarrollo rural en cualquiera de las diversas denominaciones que
pueden adquirir sus puestos de trabajo, y el desarrollo de las estrate-
gias y politicas de desarrollo rural, han permitido la multiplicacion de
la oferta por parte de otras muchas universidades espariolas.

Ahora bien, cuando hablamos de formacion para el desarrollo
rural, no nos podemos referir Unicamente a la de los profesionales,
los gestores 0 agentes del desarrollo. Después de unos afios de
experiencia de los programas Leader es bien conocido por todos
los protagonistas del desarrollo (Administracion, Grupos de Accidn
Local y particulares incluso) el decisivo papel que juega la formacion
en general. Tal como indican Mosele y ot. (2000), “comprender las
necesidades del territorio, identificar los proyectos que, para salir
adelante, necesitarian un acompafamiento a través de la formacién,
formular una demanda, construir un plan de formacion o montar

unas practicas concretas son operaciones necesarias, que presu-
ponen una labor creativa de andlisis, reflexion y concierto: estudio
de las necesidades, busqueda de la mejor respuesta posible, trabajo
acerca de la pedagogia y las modalidades y evaluacion”.

En estas lineas nos ocuparemos preferentemente de la forma-
cidn de los profesionales del desarrollo rural, y dedicaremos parte de
nuestra atencion a la formacion que han organizado y ofrecido los
Grupos del Accion Local en Aragon.

El Curso de Postgrado en Gestion del Desarrollo Rural

Como ya hemos dicho, la Universidad de Zaragoza, sensibili-
zada por el presente vy el futuro del medio rural, y convencida de la
aportacion que podia realizar la Universidad a la formacién de los
gestores del desarrollo rural, puso en marcha en 1990 este curso
de especializacion, coordinado en sus primeros afios por la doctora
Ana Castell6 Puig. Desde sus inicios fue un curso multidisciplinario,
que contod con la implicacion de nueve departamentos universitarios
y de otras instituciones, como la Diputacion General de Aragén, la
Diputacion Provincial de Huesca o el Ayuntamiento de esta ciudad.

A lo largo de los afos, la experiencia acumulada, el paso de
las distintas promociones de alumnos y la aparicion de nuevas
necesidades, han ido modelando la estructura, los contenidos, la
metodologia e incluso adaptando los objetivos que este se ha ido
planteando.

Comenzaré por estos Ultimos: por qué y para qué este Curso
de Postgrado en Gestion del Desarrollo Rural. Sin duda, su objetivo
Ultimo es dotar a los profesionales, a los agentes o gestores del de-
sarrollo rural, de una serie de conocimientos y dominio de técnicas
que le conviertan en un eficaz coordinador de las aspiraciones que
emanen de las comunidades en que efectue su trabajo. Ello supone,
ademas, su preparacion para colaborar en la propia decantacion y
expresion de dichas aspiraciones, asi como en el establecimiento de
una estrategia comun para su consecucion y la optimizacion del em-
pleo de los recursos y ayudas que las distintas Administraciones (lo-
cal, regional, nacional y europea) y la sociedad en su totalidad ponen
al servicio de la modernizacién y desarrollo de las comunidades.

Para conseguir este objetivo se propone por un lado proporcio-
nar instrumentos de trabajo del desarrollo rural y por otro, entrar en
contacto con la practica de distintos gestores en ejercicio.

En primer lugar se desarrolla el cuerpo de clases tedricas y prac-
ticas, estructuradas en nueve moédulos tematicos: conocimientos ju-
ridicos, demograficos, socioldgicos, técnicas de reconocimiento del
territorio y de planificacion estratégica, de economia y gestion de
empresas, actividades econémicas tradicionales, turismo rural, pa-
trimonio natural y cultural, politicas y estrategias de desarrollo rural.

Colaboran como profesores un nutrido grupo de profesionales
tanto académicos como externos a la Universidad. Participan siete
departamentos universitarios (Geografia y Ordenacion del Territorio,
Psicologia y Sociologia, Derecho Privado, Derecho de la Empresa,
Derecho Publico, Economia y Direccion de Empresas y Produccién
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Animal y Ciencia de los Alimentos), ademés de profesores de otras
Universidades (Universidad de Valencia y Universidad de Jaén), y de
otras instituciones publicas y privadas (consultoras privadas como
Gabinete Gaudi e Iniciativas Viables, Ayuntamiento de Huesca, Ins-
tituto Aragonés de la Mujer, Instituto Aragonés de Fomento, Dipu-
tacion Provincial de Huesca, Red Aragonesa de Desarrollo Rural,
Diputacion General de Aragdn, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion).

Todos los profesores universitarios, especialistas de reconocido
prestigio en sus materias, forman parte de equipos de investigacion
con una trayectoria consolidada en docencia e investigacion sobre
el medio rural espafoal, y el aragonés en particular.

En los Ultimos afios se han ido incorporando al claustro de pro-
fesores un nutrido grupo de antiguos alumnos del curso que en la
actualidad desempenan distintos puestos como responsables del
desarrollo rural, tanto en la Administracion, como en consultoras pri-
vadas o en el dia a dia de los Grupos de Accion Local. Este hecho ha
enriquecido cuantitativamente la formacion que reciben los futuros
profesionales, pero sobre todo lo ha hecho cualitativamente. Estos
profesores estan muy cualificados para transmitir tanto sus cono-
cimientos tedricos como lo que es méas importante, su experiencia
practica. Es el primer contacto con estos profesionales externos.
Contagian ademas su entusiasmo decidido por esta profesion, su fe
en las posibilidades del medio rural, sin perder de vista las muchas
dificultades que encuentran en lo cotidiano.

Desde sus comienzos hemos contado con la participacién de
profesionales externos a la Universidad entre el profesorado. La or-
ganizacion de los Estudios Propios lo permite asf, fuera del mayor
encorsetamiento de los estudios oficiales. Hace ya varias décadas
que la Universidad ha estrechado sus lazos de colaboracién con
otras instituciones, en investigacion por un lado y también en docen-
cia, puesto que esta Ultima se nutre y evoluciona desde la primera.
En la formacion universitaria para el desarrollo rural hemos seguido
estas mismas pautas, colaboracion y crecimiento mutuo.

Habldbamos més arriba del contacto con los profesionales
del desarrollo rural. En el periodo de programacion 1994-1999 se
constituyeron en Aragéon 13 Grupos de Accidn Local para la ges-
tion, entre otros, del programa Leader Il. Esta circunstancia propicio
la implantacion de las précticas externas en esta formacion, en un
principio como voluntarias y en la actualidad con caracter obligato-
rio. En funciéon de los intereses de los propios alumnos y de la de-
manda de algunas empresas, Administracion local (ayuntamientos) y
otras instituciones publicas, la Universidad de Zaragoza ha firmado
26 convenios en los Ultimos cuatro afos para la realizacion de estas
précticas, no solo en la Comunidad Auténoma de Aragoén sino en
otras comunidades del resto de Espafia, como Navarra, Canarias,
Baleares o Cantabria.

Suponen un 37% de las 400 horas de formacion y en ellas los
alumnos se integran en los centros e instituciones en los que llevan
a cabo sus préacticas, bajo la supervision de un tutor universitario
(la directora del curso) y un tutor en el centro de practicas. Estos
Ultimos ejercen una importante labor de apoyo a esta formacion uni-
versitaria.

Hasta ahora hemos hablado de los profesores, pero justo es
también que lo hagamos de los alumnos. De ellos hay que destacar
la variada procedencia de sus licenciaturas y diplomaturas de origen,
pues es requisito imprescindible para acceder al curso estar en po-
sesion de un titulo universitario.

Sihay algo que los caracteriza es su vocacion por desarrollar su
trabajo en beneficio del medio rural. Hay que tener en cuenta que

muchos de estos alumnos tienen lazos familiares con estas zonas, y
los motiva su deseo de ejercer su profesion en sus zonas de origen.
Pero para otros, supone la instalacion como nuevos pobladores ellos
mismos, en el medio rural.

Estos hechos dificultan la organizacién de la formacion, tanto
por su procedencia académica, como por la variedad de prepara-
cién previa de los alumnos.

Grdfico 1. Formacion previa de los alumnos del Curso de Post-
grado en Gestion del Desarrollo Rural entre los afios 2000 y 2004.
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Es reconfortante comprobar cémo buena parte de los alumnos
que no estaban trabajando cuando cursaban esta formacion, en-
cuentran su camino laboral como Agentes de Empleo y Desarrollo
Local en la Administracién local (ayuntamientos y comarcas), en los
Grupos de Accién Local (Leader Plus y Proder, actualmente) o in-
cluso en consultoras y otras empresas privadas. En este sentido, la
Orden Ministerial de 15 de julio de 1999 del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales sobre Desarrollo Local supuso una via importante
para la aparicion de varias plazas de Agentes de Empleo y Desarrollo
Local.

A lo largo de las 11 ediciones que ya se han desarrollado se
han ido fortaleciendo las relaciones tanto con diversas instituciones
como con otras Universidades.

Entre las relaciones universitarias ya hemos hablado de la estre-
cha relacion con las de Jaén y Valencia. Pero no sélo con ellas. En
los Ultimos afos la Red Espariola de Desarrollo Rural ha favorecido
los espacios de encuentro entre los responsables de la formacién
para el desarrollo rural de distintas Universidades. Ello ha permiti-
do intercambiar experiencias muy validas, ademas de trabajar en
una misma direccion en la formacién universitaria para el desarrollo
rural.

Ya hemos ido hablando de las relaciones institucionales que se
han abierto y mantenido a lo largo de estos afios. Ademas de las
que ya se han expuesto, es interesante destacar la estrecha co-
laboracion que existe entre el Curso de Postgrado en Gestion del
Desarrollo Rural'y la Red Aragonesa de Desarrollo Rural, satisfactoria
en ambos sentidos. Ya en 1999 ambas organizaciones firmaron un
convenio de colaboracion para, entre otras finalidades, la organiza-
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cién y promocion de actividades de formacion e investigacion en
materias relacionadas con el desarrollo rural y especificamente, para
el fomento conjunto de actividades destinadas a la formacién de
especialistas en desarrollo rural.

Entre otras actividades merece la pena destacar la participacion
conjunta en la Iniciativa Comunitaria Interreg Il A, Territoria  Univer-
sitates.

El futuro de la formacién universitaria
en materia del desarrollo rural

Si dedicamos un apartado especial a este tema es porque toda
la universidad europea, y por ende la espafiola esta inmersa en un
proceso de cambios importantes que se van a materializar en los
proximos afios para integrar el sistema universitario espariol en el
Espacio Europeo de Ensefianza Superior.

La adaptacion de la Universidad a nuevos planes, a nuevos
sistemas de ensefianzas, nueva normativa, no es exclusivo de este
momento. Es parte de su misma esencia y razén de existir. La in-
novacion es uno de sus rasgos méas definitorios y lo ha de seguir
siendo.

En este proceso de cambios llevamos unos afios oyendo hablar
del Espacio Europeo de Educacion Superior. Este es un proceso que
se inicia con la Declaracion de la Sorbona (1998) y se amplia con la
Declaracién de Bolonia (1999). El objetivo Ultimo es armonizar los
diversos sistemas que regulan las ensefanzas universitarias en cada
Estado miembro de la Unidén Europea, de manera que los niveles de
los titulos que los universitarios espafoles reciben sean mas homo-
géneos con los correspondientes titulos y ensefianzas de los paises
de la Union Europea, favoreciendo su movilidad e integracion en el
mercado laboral.

En los estudios universitarios existiran dos niveles: el grado y
el postgrado. El primero de ellos serd necesario para el mercado
de trabajo europeo y el segundo, que requerira haber superado el
primero, ha de conducir a titulaciones de postgrado, tipo méster y/o
doctorado.

En esta situacién nos encontramos actualmente. Esta previsto
que este proceso se desarrolle de modo progresivo hasta 2010.

Mientras tanto, la Universidad de Zaragoza, el Curso de Post-
grado en Gestion del Desarrollo Rural, trabaja a mucho mas corto
plazo, en la adaptacion de dicho curso a las nuevas posibilidades
que ofrecen los sistemas de ensenanza-aprendizaje virtuales, a tra-
vés de las plataformas que ofrece la propia Universidad.

Otros cursos de formacion relacionada
con el desarrollo rural en Aragén

Desde hace casi 30 afios el Instituto Agronémico Mediterraneo
de Zaragoza (IAMZ) organiza, entre otros muchos cursos y activi-
dades, el curso Planificacion integrada para el desarrollo rural y la
gestion del medio ambiente, antes denominado Ordenacién rural en
funcién del medio ambiente. El curso tiene una orientacién practica
y esté dirigido a proporcionar conocimientos sobre las caracteristi-
cas de diversos ecosistemas rurales y naturales mediterraneos vy la
comprensién de los problemas basicos de la gestion de los recursos
y del desarrollo rural mediante un enfoque de sistemas. Los proble-
mas de planificacion rural se consideran en el contexto del actual
marco socioeconémico regional, nacional e internacional.

Es interesante destacar que entre las caracteristicas de esta ins-
titucién se encuentra el caracter internacional de sus actividades y la
orientacién fundamentalmente profesional de las mismas.

La formacioén a cargo de las politicas
y estrategias de desarrollo rural

Los Grupos de Accidn Local tratan de utilizar la formacion como
recurso con dos objetivos preferentes: en primer lugar para mejorar
las capacidades de los organismos locales y de la poblacion en ge-
neral, con el fin de que desempefien un papel protagonista en el de-
sarrollo del territorio, y en segundo lugar para mejorar la capacitacion
profesional de la poblacién en general de modo que las iniciativas
emprendedoras tengan una mayor garantia de éxito y continuidad.

En los dos Ultimos periodos de programacion del desarrollo rural
(1994-1999 y 2000-2006) se han destinado parte de los fondos a
cubrir las necesidades de formacion que los grupos Leader y Proder
han considerado preferentes, con diferencias entre ambos.

En el periodo 1994-1999 los Grupos de Accion Local que ges-
tionaron Leader Il, dedicaron 1.301 millones de las antiguas pese-
tas a la medida B2, Formacion profesional y ayudas, de un total de
27.579 millones de pta. del Programa de Innovacion Rural. La mayor
parte de esta financiacién correspondié a las Administraciones pu-
blicas, mientras que tan sélo 49 millones eran de aportes privados.
Ello supone un 4,6% de la inversion realizada, puesto que la mayor
parte del presupuesto la asumieron las denominadas medidas pro-
ductivas, como el turismo rural, el apoyo a las pequefias empresas y
artesania o la valorizacién y comercializacion de productos agrarios.

Esta submedida tuvo como objetivo fundamental mejorar la
cualificacion de los recursos humanos, con el fin Ultimo de alcan-
zar una estabilidad laboral, bien por cuenta ajena o emprendiendo
actividades empresariales propias. En varios de los Grupos Leader
Il estas acciones superaron con mucho el presupuesto previsto. Se
realizaron 737 acciones formativas, con un total de 24.437 personas
inscritas de entre las que 2.334 eran promotores de proyectos y
5.739 asalariados y auténomos que desarrollaban una actividad en
el area relacionada con el curso. Los cursos se realizaron en una
amplia gama de sectores como, entre otros, la formacion ad hoc
para emprender una iniciativa, la asociacién social y dinamizacion, la
mejora de procesos productivos, la gestién empresarial, los servicios
de proximidad y el turismo.

En el actual periodo de programacion 2000-2006, en el caso
de los Proder, si bien se dispone de datos parciales, es necesario
esperar a la finalizacion del periodo de programacion, para poder
realizar una evaluacion completa de la variada formacion que estan
organizando los Grupos. Ahora bien, entre 2003 y 2004 se han lle-
vado a cabo 105 cursos, con un gasto publico comprometido de
1.115.000 euros.

En el caso de los grupos Leader Plus, en los afnos 2003 y 2004
se han invertido 767.678 euros, 1o que supone un 15% del presu-
puesto destinado a esta medida para todo el periodo, que es de
5.065.224 euros, y un 2% de la financiacién comprometida en estos
dos anos para el conjunto de Leader Plus.

En el gréfico adjunto se puede ver la distribucion de actividades
y participantes en los diversos cursos organizados.

En él se puede comprobar como la mayor parte de los cursos
y de los participantes en los mismos, son los relacionados con las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion (participan
en ellos sobre todo alumnos mayores de 40 afnos, tanto hombres
como muijeres), actividades de turismo y ocio (predominan los alum-
nos menores de 40 afos en este caso), los de servicios a la po-
blacion (mujeres jovenes, sobre todo) y agroalimentacion (hombres
jévenes ahora).
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Grdfico 2. Actividades formativas de los Grupos Leader Plus de
Aragén en 2004.

Aunque aun es muy pronto para ello, serfa muy interesante dis-
poner de las repercusiones sobre el empleo de estos cursos. La
formacion es imprescindible, pero lo mas deseable es que conduzca
al desarrollo de actividades econémicas que generen empleo y filen
a la poblacion en el territorio, objetivo Ultimo de las estrategias de
desarrollo rural.

A modo de epilogo

La formacién para el desarrollo rural forma parte de las distintas
estrategias de desarrollo rural y éstas son tan soélo un instrumento,
no un fin en si mismas. Lo verdaderamente importante es el futuro
del territorio y de sus habitantes. Pero hemos de ser conscientes
de que el desarrollo no se conseguira Unicamente con la llegada de
recursos financieros, necesarios por otra parte, sino también con la
presencia de profesionales bien formados y con recursos capaces
de movilizar las potencialidades naturales, humanas y socioecono-
micas existentes en el territorio.
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