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1. INTRODUCCION

La Circular 2008 recopila todas la Circulares publicadas por el Servicio de
Programas Rurales durante el afio 2008 dentro del ambito del eje 4 Leader del
Programa de Desarrollo Rural de Aragon para el periodo 2007-2013, con el objeto
de facilitar la busqueda de informacion en un unico documento.

Ademas, se aprovecha la presente Circular para actualizar algunos conceptos
que han quedado desfasados o se han unido en un solo punto por tratarse del
mismo tema. Los cambios actualizados en la presente Circular respecto a las
Circulares originales son los siguientes:

1. Circular 2008: Punto 19.-TIPOS DE ENVIOS DEL GRUPO A LA
ADMINISTRACION.

1.1. Circular original: Circular n° 4 de 11-6-2008. Punto 4
1.2. Modificacion: se elimina el punto 3. Previsiones de certificaciones.
1.3. Causa: No existe este tipo de envio a través de la aplicacién informatica.

2. Circular 2008: Punto 24.-CONCURRENCIA E INCOMPATIBILIDAD DE
AYUDAS: ACTUACION DE LOS GRUPOS CUANDO LOS BENEFICIARIOS
FINALES SOLICITAN VARIAS AYUDAS

2.1. Circular original: Circular n° 5 de 10-11-2008. Parte 1.Punto 5

Circular n® 6 de 2-12-2008. Parte 1. Punto 3.

2.2. Modificacion: se unifica el texto de los puntos de las Circulares originales.
2.3. Causa: Los textos son complementarios del mismo tema.

3. Circular 2008: No se redacta punto.

3.1. Circular original: Circular n® 4 de 11-6-2008. Punto 5
3.2. Modificacion: se elimina el punto de la Circular original.
3.3. Causa: No es el procedimiento a seguir en las previsiones y certificaciones.

2. PRESENTACION DE 3 PRESUPUESTAS

La exigencia recogida en el manual de procedimiento sobre la obligacion de
presentar 3 facturas proforma en los casos que el importe de la inversion en bienes
de equipo o prestacidon de servicios por empresas de consultoria o asistencia
técnica supere los 12.000 euros, se establece en la Ley 38/2003 General de
Subvenciones en vigor desde 2003. Pero dado que los Grupos basan su actuacion
en lo establecido en el manual de procedimiento elaborado por el Servicio de
Programas Rurales del que no tuvieron un primer borrador hasta finales del mes de
septiembre, y que no es una actuacion correcta por parte de los gestores pedir
facturas proforma una vez realizada la inversion, se podria hacer una excepcion a
la obligacion de presentar las 3 facturas proforma a los expedientes cuya fecha de
solicitud sea anterior a la fecha de recepcion por parte de los grupos del primer
manual de procedimiento. Se establece como fecha de recepcion del manual el dia
29-09-2007.



3. CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION DE MICROEMPRESA.

Para verificar el cumplimiento del requisito de microempresa en el momento de
la solicitud de la ayuda, se atendera a lo establecido en la Recomendacion de la
Comisién de 6 de mayo de 2003 (D.O. L 124 de 20.5.2003, pagina 36) sobre la
definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas, se adjunta
documento.

El cumplimiento del requisito durante al menos los cinco afios posteriores a la
ultima certificacion se verificara en los controles a posteriori realizados por la
Administracion.

4. ELEMENTOS DE TRANSPORTE

Por elementos de transporte se entendera los que sirven para llevar (transportar)
alguien o algo: tractores, remolques, coches, camiones y similares.

Por transporte interno se entendera para uso interno de la empresa (no para
trabajos a terceros), que normalmente no salen de la comarca.

Seran elegibles los elementos de transporte interno siempre que se destinen
unicamente al fin para el que se proponen y reunan las caracteristicas técnicas que
impidan su uso para otro fin.

Quedan excluidos:

e Los tractores.

e Los elementos de transporte que sean utilizados con fines privados.

e En el sector del transporte, los medios y equipos de transporte salvo que
sean imprescindibles para dotar de un servicio basico a la zona de actuacion
del Grupo de Accion Local.

5. MAQUINARIA

Queda claro lo que se entiende por maquina cuando ésta es estatica, pero
cuando es movil y no se utiliza para el transporte entonces se trata de maquinaria
(retroexcavadoras, gruas, etc....), la maquinaria sera elegible siempre que sea un
elemento fundamental para el desarrollo de la actividad subvencionada y, en su
caso, cumpla con los requisitos establecidos en la medida correspondiente del
PDR.

Requisitos:

e Medida 123: No seran admisibles las inversiones de reposicibn o mera
sustituciéon de equipos y maquinaria (salvo que los nuevos equipos aporten
nueva tecnologia o mayor rendimiento), y la compra de maquinaria de
segunda mano.

e Medida 312: Adquisicion de maquinaria nueva, salvo en casos justificados
que se podran establecer condiciones para la compra de equipos usados.
Queda excluida la maquinaria agricola (fumigadoras, arados, cultivadores, etc...).



No obstante lo anterior, y en particular tratandose de maquinaria movil, los
Grupos deberian ser muy mesurados al proponer o dar este tipo de ayudas, ya que
dicha maquina puede utilizarse con facilidad fuera del ambito de sus zonas y los
beneficios de la ayuda quedar fuera de la zona, siendo ademas su seguimiento
muy dificil.

6. PUBLICACIONES

Segun lo establecido en el Programa sélo seran subvencionables por el
FEADER “las que proporcionen un servicio informativo y/o cultural para la
poblacién rural”. Seria aconsejable que en caso de publicaciones perioddicas la
financiacion se limitase a los primeros numeros.

7. EERIAS

La organizacion de ferias soOlo sera subvencionable hasta que éstas estén
consolidadas, como maximo hasta la tercera edicion.

8. LEASING

En los expedientes con arrendamiento financiero (leasing), procederemos segun
las siguientes condiciones (similares al periodo anterior):

1. Ayuda a través del arrendador

1.1. El arrendador es el destinatario directo de la cofinanciacién comunitaria, que se
utiliza para la reduccion de los pagos del arrendatario por activos cubiertos por el
contrato de arrendamiento financiero.

1.2. Los contratos de arrendamiento financiero por los cuales se paga la ayuda
comunitaria deben incluir una opcién de compra o establecer un periodo minimo
de arrendamiento igual al de la vida util del activo a que se refiere el contrato.

1.3. En los casos en que un contrato de arrendamiento financiero se rescinda antes
del vencimiento del plazo minimo de arrendamiento sin la aprobacion previa de las
autoridades competentes, el arrendador debera comprometerse a devolver a las
autoridades nacionales competentes (para su ingreso en el pertinente fondo) la
parte de la ayuda comunitaria correspondiente al periodo de arrendamiento
restante.

1.4. El gasto cofinanciable sera el activo adquirido por el arrendador, adquisicion
que se demostrara mediante factura abonada o documento contable de igual valor
probatorio. El importe maximo cofinanciable por la Comunidad no debera
sobrepasar el valor de mercado del activo arrendado.

1.5. Los costes distintos de los mencionados en el punto 1.4 ligados al contrato de
arrendamiento financiero, en particular impuestos, margen del arrendador,



intereses de costes de refinanciacién, gastos generales y seguros, no seran
subvencionables.

1.6. La ayuda comunitaria pagada al arrendador debera utilizarse por completo en
beneficio del arrendatario, mediante una reduccion uniforme de todos los pagos
mientras dure el arrendamiento.

1.7. El arrendador debera demostrar que el beneficio de la ayuda comunitaria se
transferira plenamente al arrendatario, desglosando los pagos del arrendamiento o
mediante un método alternativo que ofrezca garantias equivalentes.

1.8. Los costes mencionados en el punto 1.5, el aprovechamiento de beneficios
fiscales derivados de la operacion de arrendamiento financiero y otras condiciones
del contrato seran equivalentes a los aplicables en caso de no haber existido
intervencion financiera de la Comunidad.

2. Ayuda al arrendatario

2.1.El arrendatario sera el destinatario directo de la cofinanciacién comunitaria.

2.2. El gasto cofinanciable seran los pagos abonados por el arrendatario al
arrendador, pagos que se demostraran mediante factura abonada o documento
contable de igual valor probatorio.

2.3. En el caso de los contratos de arrendamiento financiero incluira una opcién de
compra o que establezcan un periodo minimo de arrendamiento igual a la vida util
del activo a que se refiere el contrato, el importe maximo cofinanciable por la
Comunidad no sobrepasara el valor de mercado del activo arrendado.

Otros costes ligados al contrato de arrendamiento financiero (impuestos, margen
del arrendador, intereses de costes de refinanciacion, gastos generales, seguros,
etc.) no seran subvencionables.

2.4. La ayuda comunitaria para los contratos de arrendamiento financiero citados
en el punto 2.3 se pagara al arrendatario en uno o mas tramos y en relacion con los
pagos de arrendamiento efectivamente abonados. Cuando la fecha de finalizacion
del contrato de arrendamiento sea posterior a la fecha final prevista en los plazos
del contrato, se podra aumentar el plazo de justificacion de pagos en 24 meses. La
fecha limite de recepcién de justificantes de pagos sera el 30 de junio de 2015.

En resumen:

e Debera existir un documento (contrato) que detalle las estipulaciones de la
operacion, dicho contrato debera incluir una opcion de compra.

e Solo es subvencionable el gasto de amortizacion. Quedan excluidos:
Impuestos, margen del arrendador, intereses de costes de refinanciacion,
gastos generales, seguros, etc.



e E| periodo maximo subvencionable del expediente sera: el periodo
establecido en el contrato mas la posibilidad de prérroga, mas 24 meses, es
decir, el periodo maximo seria 51 meses desde la fecha de contrato.

e Quedan excluidas las modalidades de arrendamiento financiero que solo
suponga alquiler del bien, por ejemplo, el renting.

9. MINIMIS

La ayuda total de minimis concedida a una empresa determinada no sera
superior a 200 000 EUR durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales, cono
se cita en el Reglamento1998/2006. Los 3 ejercicios fiscales a tener en cuenta son:
el ano en cual se aprueba la ayuda (fecha de la Junta Directiva) y los 2 anteriores.

Ejemplo 1
Ayuda aprobada
Afio Importe
2007 50.000 €
2006 0€
2005 25.000 €

Para un expediente con una ayuda propuesta en 2008 con un importe de ayuda
publica de 100.000 €, el calculo de la ayuda de minimis seria: suma de los afios
2006 + 2007 + 2008 = 0 + 50.000 + 100.000 = 150.000 € < 200.000 € En este caso
no supera el limite maximo de minimis (200.000 €).

Ejemplo 2
Ayuda aprobada
Afio Importe
2007 50.000 €
2006 75.000 €
2005 25.000 €

Para un expediente con una ayuda propuesta en 2008 con un importe de ayuda
publica de 100.000 €, el calculo de la ayuda de minimis seria: suma de los afios
2006 + 2007 + 2008 = 75.000 + 50.000 + 100.000 = 225.000 € > 200.000 €.

En este caso si supera el limite maximo de minimis en 25.000 € por lo tanto, sélo
podriamos aprobar para el afio 2008 una ayuda publica de 75.000 €

10. MEDIDA 123.




Actividades subvencionables relativas a especies agricolas y ganaderas.
(Anexo | del Tratado UE)

e Si es subvencionable la transformacién y comercializaciéon de productos
agrarios y ganaderos que den como resultado productos del anexo |, por
ejemplo, mataderos, almazaras, bodegas vinicolas, harineras, etc...

e Si es subvencionable la produccién artesana de productos de calidad

e NO es subvencionable la produccion agraria y ganadera. Quedarian
excluidos viveros, invernaderos (horticolas, flor cortada, forestales...),
produccion de plantas aromaticas, medicinales, ornamentales, etc. y
cualquier tipo de granja (caracoles, chinchillas, avestruces, ganaderias de
reses bravas para produccion, ..)

Avance hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria.

Entre las posibles actuaciones de la medida 123 recogidas en el PDR, se recoge
el “Avance hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria”. Los GAL
podran tramitar ayudas a microempresas agroalimentarias cuando se quieran
adaptar a normas comunitarias y nacionales.

11. PUBLICIDAD DE LOS PROYECTOS

Todos los expedientes gestionados por los Grupos de Accion Local dentro de
las medidas del eje Leader deberan cumplir con los requisitos de informacion y
publicidad descritos en el articulo 76 del Reglamento 1698/2005 y el articulo 58 del
Reglamento (CE) 1974/2006, de la Comisién, de 15 de diciembre de 2006, el cual
establece un Plan de comunicacion que relaciona los elementos fundamentales de
dicho Plan y que estan recogidos en el Capitulo 13 del PDR y el punto 4.5 del
Manual de Procedimiento Leader.

Ademas, el punto 2.2 del anexo VI del reglamento 1698/2005 define las
obligaciones de los beneficiarios en la colocacion de placas y vallas en proyectos
subvencionados. Resumiendo el punto seria:

e Cuando el coste total del proyecto supere 50.000 €, se colocara una placa
explicativa, segun modelo 47 del Manual de Procedimiento. Por lo tanto en
proyectos por debajo de este coste, no seria necesaria la colocacion de
dicha placa.

e Cuando el coste total del proyecto supere 500.000 €, se colocara una valla
explicativa, segun modelo 47 del Manual de Procedimiento.

e En las sedes e instalaciones del Grupo de Accion Local se colocara una
placa explicativa utilizando el mismo modelo que para las inversiones. En
este caso, en el espacio destinado al nombre del proyecto quedaria
sustituido por* Grupo de Accion Local + nombre del Grupo”



En todos casos se respetara los logotipos, medidas y colores estandarizados
fijlados en la normativa.

12. PUBLICIDAD DE LOS BENEFICIARIOS

El Reglamento 259/2008 establece las disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) 1290/2005 en lo que se refiere a la publicacion de informacion
sobre los beneficiarios de fondos procedentes del FEADER y el FEAGA.

En dicho Reglamento recoge que los Estados miembros informaran a los
Beneficiarios sobre la publicacion de sus datos y proteccidon de sus datos
personales. Ademas detalla los contenidos, la forma y fechas de la publicacién.

En el modelo de solicitud de ayudas, en el apartado “Expone” se indica que el
beneficiario conoce la publicacién de sus datos con arreglo al citado Reglamento y
el tratamiento de sus datos personales de acuerdo la Ley Organica 15/1999.

13. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN GRUPOS DE
ACCION LOCAL

Los Grupos estan sujetos al procedimiento administrativo en la tramitacion del
expediente hasta la fase de contrato.

En caso de denegacion de la ayuda, el beneficiario podra recurrir ante el
Consejero de Agricultura y Alimentacion, detallando el motivo de la denegacion.

En la diligencia de Resolucion, tanto en caso de concesion como denegacion,
se incluira el texto sefalado como se recoge en el Manual de procedimiento
(modelo 15).

14. AUTOEMPLEO

Existe la posibilidad de que el promotor realice trabajos propios en la iniciativa
de su proyecto y que no puede justificar por factura.

Para la justificacion de estos trabajos, el promotor debera realizar una
declaracion de los trabajos realizados, detallando el tiempo empleado, y en su
caso, la maquinaria utilizada.

El importe maximo de este concepto no podra superar el 10 % del presupuesto
aceptado.

Se adjuntan las tablas de unidades de precios editadas por TRAGSA para
unificar los precios de mano de obra y maquinaria. Las tablas corresponden al afio
2007, para actualizar el valor del precio para el aio 2008 debemos aumentarlos en
el 3,53%.

15. ENERGIAS RENOVABLES. PLACAS SOLARES




En los expedientes que incluyen temas relacionados con las energias
renovables, y especialmente con las placas solares la norma de procedimiento
sera:

e NO es subvencionable parques o huertos solares fotovoltaicos conectados a
red con el objetivo de producir energia eléctrica para ser vendida a las
companias eléctricas. Este tipo de proyectos tienen ayudas sectoriales
destinadas para estas iniciativas. Ademas, son proyectos de alto coste de
inversion y baja creaciéon de empleo.

En el caso de colocacion de placas solares para la produccion y consumo propio
la elegibilidad dependera del tipo de medida:

e Medida 123.-Si seran subvencionables este tipo de proyectos de
microempresas agroalimentarias como se recoge en la estrategia de
“‘Avance hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria” de la
medida.

e Resto de medidas.-Si sera subvencionable la colocacién de placas solares
cuando se incluyan en un proyecto global de actuacion recogido en el
expediente, tanto en nueva construccibn como modernizaciones vy
ampliaciones. Se tendra en cuenta los siguientes aspectos:

-Que el unico concepto de gasto no sea la compra e instalacion de placas solares.
-Que el gasto en placas solares no sea el principal gasto del proyecto.
-Que toda la produccién sea para consumo propio.

16. TITULARIDAD DE FACTURAS EN UNA VIVIENDA DE TURISMO RURAL

Consultados la normativa, los Servicios Juridicos del Dpto. de Agricultura y
Alimentacion y el Asesor Técnico de la Direccion General de Turismo, se llega a la
conclusion de que no es posible aceptar las facturas que no estén a nombre de la
persona fisica beneficiaria del proyecto.

Si bien en un principio se analizé la posibilidad de una subrogacion del proyecto
a nombre de la Comunidad Bienes, ésta se ha descartado, dado que desde la
Direccion General de Turismo nos han informado de forma taxativa que sélo las
personas fisicas pueden ser titulares de una VTR vy, por otra parte, no es posible
aceptar facturas que no estén a nombre del beneficiario de la ayuda.

17. DECLARACION DE MICROEMPRESA: CASO PARTICULAR DE EMPRESAS
ASOCIADAS O VINCULADAS

Para realizar la declaraciéon jurada de microempresal, en el caso de empresas
asociadas o vinculadas?2 el célculo de los datos para determinar la categoria de la
empresa debe hacerse segun lo dispuesto en el articulo 6 del Anexo de la
Recomendacion 2003/361/CE.

Se recomienda que en caso de aceptar como justificante la declaracién jurada
de microempresa dichos calculos sean verificados por el Grupo, solicitando al



promotor el estatuto o el documento pertinente donde figure el porcentaje de
participacion en el capital y derechos a voto; se tendra en cuenta el mayor de los
dos porcentajes.

La determinacién de los datos de la empresa segun el citado articulo, se resume
como sigue:

1. Empresas asociadas: los datos se determinaran sumando los datos de la
empresa declarante mas el porcentaje de participacion que posee la empresa
declarante en la empresa asociada (o el porcentaje de participacion que posee la
empresa asociada en la empresa declarante, segun el caso).

2. Empresas vinculadas: Se debe proceder mediante una simple suma de las
cuentas de todas las empresas vinculadas. Se adjunta la “Guia del usuario y
ejemplo de declaracion”, publicada por la Comisién Europea.

18. INTERESES GENERADOS POR LOS FONDOS FINANCIADORES

Se estara a lo estipulado en la clausula Séptima del Convenio de colaboracion
suscrito entre la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y cada
Grupo de Accién Local.

19. FECHA DE LA DECISION DE AYUDA

Ante la consulta referida a si la fecha de la decision de conceder la ayuda es la
fecha en que la Junta acuerda dicha concesion (o denegacion) o la fecha en que se
firma la Resolucion, se informa lo siguiente:

Se considerara a todos los efectos la fecha en que se firma la Resolucion como
la fecha de decision de concesién o denegacion de la ayuda.

1. Modelo 8.1 del Manual de Procedimiento.
2. Ver definiciones en el Modelo 8.1.

20. TIPOS DE ENVIOS DEL GRUPO A LA ADMINISTRACION

Ante la necesidad de adaptar los tipos de envios a la gestidn realizada por el
Servicio de Programas Rurales, se ha solicitado a la empresa IASOFT que
actualice el médulo de envios, en el que existiran cuatro tipos de envios, que seran
los siguientes:

1. Solicitud de Informe de Elegibilidad: En el envio se incluiran todos los
expedientes que estén en fase de solicitud de informe de elegibilidad,
quedando bloqueadas todas las fases de estos expedientes.

2. Expedientes de formacion en fase de solicitud: Envio con los expedientes
de formacion que estén en fase de Solicitud, sin bloqueo.




3. Certificaciones: Envio con todos los expedientes en cualquier fase en que se
encuentren. Se bloquea la totalidad de los expedientes anteriores a la fecha
de envio.

21. INDICADORES

Los indicadores se deberan grabar en la aplicacién a partir de la fase de
Certificacion Final (que es cuando se conocen los indicadores definitivos) y antes
de realizar el Pago. Dada la importancia de cumplir con la exigencia de este
requisito de la Comision, la aplicacion informatica impedira que se pueda realizar
un pago si no estan grabados los indicadores correspondientes.

El modulo de indicadores esta en preparacion y oportunamente se informara a
los Grupos la mecanica de trabajo, asi como el tipo de indicadores por medida.

22. PUNTO 6.14 “RESOLUCIONES DE CONCESION O DENEGACION DE
AYUDAS”

El punto 6.14 “Resoluciones de concesién o denegacion de ayudas” define el
proceso de aprobacion o denegacién de un expediente por parte del Grupo. Para
clarificar el proceso, una vez presentada la solicitud de ayudas y toda la
documentacion adjunta necesaria (minimis, declaracion de microempresa, acta de
no inicio, etc .) y teniendo en cuenta los procedimientos de gestion, el programa del
Grupo vy la legislacion vigente seria:

1. Envio de la Solicitud de Informe de Elegibilidad por el Grupo al
Representante.

2. Respuesta con Informe de Elegibilidad por el Representante. Tiene un plazo
maximo de un mes para emitir el informe.

3. Presentacién del Informe Técnico Econdémico por el Grupo a la Junta
Directiva

4. Resolucion de la Junta Directiva, aprobando o denegando la ayuda
propuesta. Dicha Resolucién de dictara en el plazo maximo de 2 meses
desde que el expediente esté completo.

5. Notificacion al interesado del resultado de la Resolucidon por correo
certificado y con acuse de recibo. El Grupo tiene un plazo maximo de 15
dias a partir de la fecha en que fue dictada.

6. Contrato.

23. DESISTIMIENTO DE AYUDAS

Primero estableceremos la diferencia entre desistimiento y renuncia. La
renuncia de una ayuda se produce cuando hay Resolucion de aprobacion, mientras



que en el desistimiento, el expediente no ha llegado a esta fase. En el caso de
renuncia, el solicitante debera reintegrar los importes percibidos hasta ese
momento, con los intereses correspondientes.

Un solicitante puede desistir de su solicitud de ayudas, manifestandolo de forma
expresa mediante la presentacion de la correspondiente solicitud de desistimiento.
No obstante, podemos encontrarnos con dos situaciones:

e El solicitante presenta la solicitud de desistimiento: se procedera a la emisién
del informe-propuesta de desistimiento por parte de la gerencia del GAL.
dicho informe se presentara a la Junta Directiva, que si acepta el
desistimiento, el expediente sera dado de baja.

e El solicitante no presenta solicitud de desistimiento: si el beneficiario no ha
subsanado las deficiencias comunicadas por el GAL en el plazo establecido,
la gerencia del GAL emitira directamente el informe-propuesta siguiendo el
mismo proceso administrativo que en el punto anterior hasta la baja del
expediente.

24. MODIFICACIONES DEL PLAN FINANCIERO

La aplicacion informatica avisa en la fase de solicitud de informe de elegibilidad
de la falta de presupuesto, dejando seguir hasta la fase contrato, la cual no permite
crearla sino tiene presupuesto disponible para comprometer, para evitar que el
comprometido sea superior al previsto.

Para las modificaciones de los cuadros financieros seguiremos el procedimiento
seguido en Leader Plus.

Se enviara a por escrito al Servicio de Programas Rurales:

e Oficio de solicitud de modificacion del plan financiero, justificando dichos
cambios

e Cuadro propuesta de Plan financiero. Ademas, dicho cuadro se enviara via
email (en formato Excel).

Una vez revisado en el Servicio y comprobado que es correcta la modificacion,
se remitira escrito al GAL comunicando la aceptacién de la modificacién, vigente
desde la fecha de Registro de entrada en la DGA

25. CONCURRENCIA E INCOMPATIBILIDAD DE AYUDAS: ACTUACION DE
LOS GRUPOS CUANDO LOS BENEFICIARIOS FINALES SOLICITAN VARIAS
AYUDAS

Los beneficiarios finales pueden solicitar para su iniciativa todas las ayudas que
deseen, aunque ello no sea lo mas deseable ya que como veremos, complica
enormemente el procedimiento.

Asi como el beneficiario tiene ese derecho también tiene la obligacion de
informar de todas las ayudas solicitadas. Si la primera ayuda solicitada es LEADER
cuando mas tarde solicite otra ayuda tiene la obligacién de comunicarlo al Grupo.



Una vez conocidas las ayudas que ha solicitado éstas se pueden dividir en dos
tipos:

¢ Ayudas compatibles: las que no estan cofinanciadas por fondos europeos y
no lo impida su legislacion propia.

¢ Ayudas incompatibles: las que estan cofinanciadas por fondos europeos o
asi lo indique su legislacion.

Cuando en un expediente exista una solicitud de ayuda por parte del promotor
distinta de la ayuda Leader, se solicitara al promotor que aporte la Solicitud o
Resolucién -segun corresponda-de dicha ayuda, con la finalidad de que el Grupo
pueda evaluar la concurrencia con la ayuda Leader.

Si los Grupos tienen dificultad para averiguar la compatibilidad de la ayuda,
deberan comunicarlo al Servicio de Programas Rurales, para realizar la
investigacion y facilitar la informacion sobre la compatibilidad de la ayuda. Para
ello, el Grupo debera remitir al Servicio una copia de la Solicitud o Resolucién de la
ayuda presentada por el promotor cuya compatibilidad con el Leader deseamos
conocer.

Se adjunta cuadro orientativo (Anexo 1) con informacidén recopilada sobre
ayudas compatibles e incompatibles.

25.1. Solicitud con otras ayudas incompatibles

Cuando se conceda la ayuda, bien mediante resolucion o bien mediante
contrato, se debera hacer condicionandolo al desistimiento o renuncia por parte del
beneficiario a las ayudas incompatibles que haya solicitado, dandole un plazo para
ello (10 dias). Del escrito que se haga de desistimiento o renuncia se enviara copia
con registro de entrada al concedente de la ayuda. En caso de no presentarse el
escrito de renuncia al resto de ayudas no compatibles tanto el contrato como la
resolucidn quedaran sin efecto. En caso de saberse que para esa iniciativa ya se
ha cobrado alguna cantidad por una ayuda de las incompatibles, se desestimara la
ayuda sin mas tramite independientemente de la cantidad concedida.

25.2. Solicitud con otras ayudas compatibles

En este caso el primero en conceder la ayuda vigilara que la subvencién
concedida no supere el tanto por ciento de ayuda que figure en su normativa.

En caso de que se conozca la concesion de ayudas compatibles anteriores éstas
se restaran de la ayuda a conceder conforme a sus propios procedimientos de
gestion.

El beneficiario esta obligado a aportar informacion sobre la otra ayuda, por lo
que, segun la informacion aportada, pueden darse tres situaciones:



a) Presenta la Resolucion: En funcion del importe subvencionado por el otro
organismo, el Grupo realizara los ajustes para no sobrepasar el maximo
subvencionable.

b) Presenta la Solicitud: En este caso no se sabe si la subvencion va a ser
concedida por el otro organismo, por lo que el beneficiario esta obligado a
aportar al Grupo la Resolucién en cuanto esta se produzca. Se pueden dar
dos casos:

e Aporta la Resolucion antes de la Resolucién del Grupo: En el
supuesto de que durante la tramitacion y antes de que la Junta dicte
la Resolucién de concesion de la ayuda, el interesado aporte la
Resolucién del otro érgano, se procedera como en el punto a).

e No aporta Resolucion antes de la Resolucion del Grupo: ElI Grupo,
antes de dictar la Resolucion de concesion de la ayuda, requerira al
interesado por escrito para que aporte la Resolucion de la otra ayuda
0, si no le han asignado aun la ayuda, que lo manifieste mediante un
escrito. Cumplido este tramite, el Grupo procedera a dictar la
Resoluciéon. Una vez dictada la misma, el Grupo comunicara al otro
organo implicado el importe subvencionado asi como los fondos que
lo financian, el tipo de proyecto y la fecha de pago.

c) Va a solicitar una ayuda: El Grupo requerira al promotor que aporte la
siguiente informacion:

e El organismo a quien va a solicitar la ayuda.
e Eltipo de ayuda y la normativa que la ampara.

En los casos b) y c), la aprobacion del Informe de Elegibilidad queda
condicionada a que el Grupo aporte la Resolucion de concesion de la ayuda
compatible con Leader, con el fin de analizar si se supera la cuantia maxima. Por lo
tanto, una vez comunicado por el Grupo el resultado de este control y haya
aportado dicha Resolucién, el Representante adjuntara un oficio con el resultado
de dicho control para dar validez definitiva al Informe de Elegibilidad.

25.3. Solicitud con ayudas de ambos tipos

En primer lugar se actuara como se ha indicado en el punto 25.1, y si en el
momento de la resolucion ya se han concedido ayudas compatibles se restaran de
la cantidad total a conceder.

25.4. Caso especial de las ayudas al empleo del INAEM.

Las ayudas al empleo que estan cofinanciadas por el Fondo Social Europeo son
incompatibles con una ayuda LEADER, a excepcion que concurran las siguientes
circunstancias:



1. El objetivo de la ayuda concedida por INAEM sea la creacion de empleo y
asi este especificado en su resolucién de aprobacion, en la que ademas
consta que dicha ayuda es incompatible con otras ayudas que vayan a
fomentar el empleo.

2. El objetivo de la ayuda LEADER sea la puesta en marcha de una actividad
econdmica. Y asi debe constar en la resolucion de aprobacion.

Siempre que se den ambas condiciones, la esencia u objetivo de las ayudas sera
diferente y por tanto seran ayudas compatibles.

A efectos de justificacion solo se admitiran facturas que no estén selladas por
INAEM.

En el Anexo |, en las ayudas referidas al INAEM, el cuadro indica las posibles
fuentes de financiacion (P.O. Plurirregional, P.O. Regional o Comunidad Auténoma)
que tiene cada ayuda. Como se puede observar, cada ayuda tienes varias
posibilidades de financiacién, por lo que hasta que no se dicte la Resolucion no se
sabra si es 0 no compatible con las ayudas Leader. En cualquier caso, una ayuda
financiada con el P.O. Plurirregional o con el P.O. Regional, al ser financiados con
el FSE (Fondo Social Europeo) es incompatible con las ayudas Leader.

26. PERMISOS, LICENCIAS Y REGISTROS

En lo referente a permisos, autorizaciones e inscripcion en registros exigidos por
la normativa aplicable, se recuerda que debe aplicarse el procedimiento establecido
en el guién n° 6 del apartado 6.1 “RECEPCION DE SOLICITUDES DE AYUDA
DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTQO”.

En base a la experiencia, el tramite que mas se dilata en el tiempo y que por
tanto mas dificultad supone para el cumplimiento de los plazos, es la obtencién de
la licencia de actividad, a pesar de ello, no es legal realizar el pago de una
subvencion sin que el promotor disponga de dicha licencia. Para verificar el
cumplimiento de este requisito, se incluye una comprobacion en los controles sobre
el terreno que realizaran los representantes del Gobierno de Aragén en los Grupos.
Como la muestra de expedientes a controlar se seleccionara entre los que se haya
realizado el pago final, con objeto de que no se detecte esta irregularidad y por
tanto se tenga que proceder a la devolucion de la ayuda concedida, no se podra
realizar una certificacion final de un expediente sin que antes se haya presentado la
licencia de actividad.

27. SUBVENCION EQUIVALENTE EN LOS CASOS DE SUBSIDIACION DE
INTERESES

Este calculo no esta regulado normativamente, sin embargo, la normativa si
exige el control del porcentaje maximo subvencionable en una inversién. En este
porcentaje tendremos en cuenta el porcentaje de subsidiacion de intereses.

Con objeto de llevar a cabo este control, se establece el siguiente modelo de
calculo de subvencion equivalente.



El sistema de calculo tiene las siguientes premisas:

. Se trata de calcular el importe subvencionado, ahorro de intereses,

considerando que el pago de los mismos, en su caso, se realizarian en
diferentes momentos del tiempo a lo largo de la vida del préstamo. De esa
forma lo podemos comparar con una subvencion convencional que se paga
de una vez, normalmente, al principio.

Para ello hay que considerar el interés subvencionado. Hay varios casos
diferentes, segun se subvencione todo el interés o un porcentaje concreto o
varios puntos. En el céalculo habra que considerar el tipo de interés
subvencionado. En el ejemplo he supuesto que se subvenciona el interés
completo, 5 % (si sélo se subvencionaran 3 puntos, en su caso, habria que
considerar el 3 %, en lugar del 5 %).

En cualquier caso, habria que considerar el valor presente, al momento
inicial, de los intereses subsidiados acumulados, calculando dicho valor
tomando los intereses de cada afio y llevandolos al momento inicial.

De esta forma, tendriamos el importe total de los intereses subvencionado,
su valor presente que, dividido por el total de la inversion nos daria el
porcentaje de subvencion equivalente.

(Se adjunta fichero Excel para facilitar el calculo).

28. SUBVENCIONABILIDAD EN CONCEPTO DE PUBLICIDAD

Se modifica el texto del punto 4 de la Circular n° 5 de 10/11/2008, quedando la
redaccion definitiva de este punto asi:

Los gastos de publicidad, como norma general, se consideran gastos de
funcionamiento y sélo seran elegibles en las siguientes medidas:

111
311 (sélo promocion al inicio de la actividad)
313 (sblo promocion al inicio de la actividad)
321
323
421
431

No se admitirdn expedientes cuyo unico concepto de gasto sea la publicidad,
siempre debera incluirse en una iniciativa global.

Este punto sustituye y anula al punto 4 de la Circular n° 5 de 10/11/2008.

29. CERTIFICADOS DE ESTAR AL CORRIENTE DE PAGOS EN AEAT, SS Y

HACIENDA AUTONOMICA




Para el pago de una certificacion al promotor, entre otros requisitos, es necesario
que este se encuentre al corriente de pagos en AEAT, SS y Hacienda Autondmica.

Para ello, desde el Servicio de Programas Rurales se solicita a los 3
Organismos, via telematica, los certificados de estar al corriente con todos los
promotores que hay en la aplicacién informatica del Servicio en ese momento. Una
vez verificado, cada Organismo nos responde, también por via telematica, un
fichero respuesta con el estado de corriente de pago de cada promotor. Desde el
Servicio, se carga el fichero en la aplicacion informatica y se remite al Grupo por un
envio informatico, que una vez cargado en la aplicacién del Grupo, adjuntara la
fecha de validacion de pagos de cada promotor.

Cuando el promotor tiene alguna incidencia con alguno de los Organismos, en el
fichero respuesta se marca negativo con un cédigo que describe el tipo de
incidencia. En este caso, la aplicacion informatica no pone la fecha en la casilla de
validacién de pago y no permite realizar la fase de pago del expediente. ElI Grupo
debera comunicar al promotor el tipo de incidencia y la obligacion de subsanarla
para poder realizar el pago.

Hay una particularidad en los certificados de la Seguridad Social. El cédigo “03
IDENTIFICADOR INEXISTENTE EN BASE DE DATOS DE S.S.” indica que el
promotor no esta dado del alta en Seguridad Social. Este caso se presenta
mayoritariamente en las dos situaciones siguientes: empresas que no tienen
trabajadores asalariados (son autbnomos) y, personas fisicas que no se han dado
de alta hasta que no comience la actividad del proyecto subvencionado.

Cuando la consulta a la Seguridad Social comunique un cédigo “03”, debido a
que la mayor parte de las situaciones se enmarcaran en las descritas en el parrafo
anterior y que serian validas para realizar el pago, la aplicacion informatica lo
considerara positivo, rellenando la fecha en la casilla de validacion de pago y
permitiendo realizar la fase de pago del expediente. No obstante, el Grupo debera
controlar y justificar mediante un informe que se adjuntara al expediente, que el
promotor cumple con las obligaciones en Seguridad Social y que la causa por la
que aparece el codigo “03” es coherente con el pago.

En el caso de personas fisicas que no se han dado de alta hasta que no
comience la actividad del proyecto subvencionado, el Grupo debera verificar y
justificar en el expediente que se han dado de alta en SS cuando el proyecto haya
finalizado y esté en disposicion de comenzar la actividad.

En el anexo 2 se adjunta listado de los cédigos y descripcion de los ficheros de
respuesta de los 3 Organismos.

30. ACTUALIZACION PERMANENTE DE LA CONTABILIAD

Ante las dudas surgidas durante los Controles sobre el Terreno de la primera
Certificacion del Leader 2007-2013, sobre si la contabilidad de los Grupos deberia
estar actualizada o no, se ha revisando la normativa, llegando a las siguientes
conclusiones:



EN CUANTO A LA NORMATIVA CONTABLE Y FISCAL (teniendo en cuenta que
los Grupos son Asociaciones que estan exentas de liquidar el IVA):

No se detalla en ninguna normativa si la contabilidad tiene que estar actualizada
0 no, lo unico que si tienen obligacion los Grupos es de formular cuentas anuales
(y en consecuencia realizar todos los asientos contables en cuanto al registro de
facturas, pagos, etc.) en un plazo maximo de 3 meses desde que se cierra el
ejercicio contable.

En cualquier caso, independientemente de las obligaciones fiscales, por
una buena gestion de cualquier tipo de sociedad se deberia llevar una
contabilidad actualizada, y aunque no se realicen labores contables todos los
dias si por lo menos con una cierta periodicidad.

EN CUANTO A LA NORMATIVA ESPECIFICA DE LA AYUDA LEADER:

1. Art. 33 del Reglamento (CE) n° 1975/2006 de la Comision: los Estados
miembros efectuaran controles periddicos de las operaciones de los Grupos de
Accidn Local, incluidos los controles de contabilidad y la repeticion de los controles
administrativos por muestreo.

2. Segun se establece en la clausula quinta (principios de actuacién) del
Convenio de Colaboracion de la CA de Aragén con los GAL, cuando se habla de la
transparencia, 'entre otros, se expresa que ésta se materializa en un sistema
contable permanentemente actualizado.

Por todo ello, dado que por una parte, la normativa comunitaria prevé controles
contables sobre los Grupos de Accion Local, y por otra, que los GAL se
comprometen por convenio a garantizar el principio de transparencia, se entiende
que los Grupos deben mantener un sistema contable actualizado, y aunque no se
actualice dia a dia la contabilidad, si al menos trimestralmente, coincidiendo con los
plazos de emision de los certificados de pagos.

31 ANEXO 1 Departamento Direccion General / Organismo Linea de ayudas
Compatibilidad Minimis Fuente financiacion.
Nota de la RADR, tabla en circular 2008 pag. 21, 22, 23

32 ANEXO 2 Cumplimiento de obligaciones fiscales con la agencia estatal de
administracion tributaria (aeat).
Nota de la RADR, tabla en circular 440 pag. 24, 25
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1. NTRODUCCION

La Circular 2009 recopila todas la Circulares publicadas por el Servicio de
Programas Rurales durante el afio 2009 dentro del ambito del eje 4 Leader del
Programa de Desarrollo Rural de Aragdn para el periodo 2007-2013, con el objeto

de facilitar la busqueda de informacion en un unico documento.

Ademas, se aprovecha la presente Circular para actualizar algunos conceptos

que han quedado modificado.

Los cambios actualizados en la presente Circular respecto a las Circulares

originales son los siguientes:

1. Circular 2009: Punto 16.- AYUDA DE MiNIMIS: MEDIDAS TEMPORALES

DEBIDAS A LA CRISIS FINANCIERA

1.1. Circular original: Circular n® 9 de 29-11-2009. Punto 6

1.2. Modificacién: Se sustituye el texto original por el texto enviado en la
Circular n® 471 de la RADR de 30 de noviembre de 2009.

1.3. Causa: Ampliacion del detalle de la informacion.




2. Circular 2009: Punto 3.- MODERACION DE COSTES PROPUESTOS

2.1. Circular original: Circular n° 8 de 01-06-2009. Punto 1

2.2. Modificacion: Se sustituye las tablas salariales adjuntas a la circular n°8
correspondientes al afio 2009 por las tablas salariales del afo 2010. Se adjuntan
en el anexo 1 de la presente Circular 2009.

2.3. Causa: Actualizacion de la informacién.

2. ACTUALIZACION PERMANENTE DE LA CONTABILIDAD

Ante las dudas surgidas durante los Controles sobre el Terreno de la primera
Certificacion del Leader 2007-2013, sobre si la contabilidad de los Grupos deberia
estar actualizada o no, se ha revisando la normativa, llegando a las siguientes
conclusiones:

EN CUANTO A LA NORMATIVA CONTABLE Y FISCAL (teniendo en cuenta
que los Grupos son Asociaciones que estan exentas de liquidar el IVA):

No se detalla en ninguna normativa si la contabilidad tiene que estar actualizada
0 no, lo unico que si tienen obligacién los Grupos es de formular cuentas
anuales (y en consecuencia realizar todos los asientos contables en cuanto al
registro de facturas, pagos, etc.) en un plazo maximo de 3 meses desde que se
cierra el ejercicio contable.

En cualquier caso, independientemente de las obligaciones fiscales, por una
buena gestién de cualquier tipo de sociedad se deberia llevar una contabilidad
actualizada, y aunque no se realicen labores contables todos los dias si por lo
menos con una cierta periodicidad.

EN CUANTO A LA NORMATIVA ESPECIFICA DE LA AYUDA LEADER:

1. Art. 33 del Reglamento (CE) n® 1975/2006 de la Comision: los Estados
miembros efectuaran controles periddicos de las operaciones de los Grupos
de Accion Local, incluidos los controles de contabilidad y la repeticion de
los controles administrativos por muestreo.

2. Segun se establece en la clausula quinta (Principios de actuacion) del
Convenio de Colaboracion de la CA de Aragén con los GAL, cuando se
habla de la transparencia, entre otros, se expresa que ésta se materializa en
un sistema contable permanentemente actualizado.

Por todo ello, dado que por una parte, la normativa comunitaria prevé controles
contables sobre los Grupos de Accion Local, y por otra, que los GAL se
comprometen por convenio a garantizar el principio de transparencia, se entiende
que los Grupos deben mantener un sistema contable actualizado, y aunque no se



actualice dia a dia la contabilidad, si al menos trimestralmente, coincidiendo con los
plazos de emision de los certificados de pagos.

3. MODERACION DE COSTES PROPUESTOS

Segun lo establecido en el apartado 2.d) del articulo 26 del Reglamento
1975/2006 en el que se establecen los controles administrativos sobre las
solicitudes de ayuda, se debera controlar la moderacion de los costes propuestos.
Este control se debe llevar a cabo a través de un sistema adecuado de evaluacion
que puede consistir en:

e Comparacién con costes de referencia.
e Comparacién con ofertas diferentes.
e Comité de evaluacion.

Por otra parte los Grupos de Accion Local, segun lo establecido en los
Convenios de colaboracion firmados por éstos con el Departamento de Agricultura
y Alimentacion, son los responsables de la realizacion de los controles
administrativos sobre las solicitudes de ayuda de todas las medidas del Eje n° 4
(LEADER), salvo de las medidas 421 “Cooperacion” y 431 “Gastos de
funcionamiento” en las que el control administrativo lo realizara el Servicio de
Programas Rurales.

Los grupos podran elegir el sistema que consideren mas adecuado para cada
tipo de expediente, pero deberan realizar el control de moderacion de costes sobre
todas las solicitudes de ayudas aprobadas.

La realizacion del control por los Grupos se materializara mediante la
cumplimentacion del apartado correspondiente del documento “solicitud de informe
de elegibilidad’.

Hay operaciones en las que el cumplimiento de la normativa ya garantiza este
control, como es el caso de suministro de bienes de equipo o prestaciéon de
servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica por un importe superior
a 12.000 euros, en los que el beneficiario debe presentar como minimo 3 facturas
pro forma de diferentes proveedores; lo mismo ocurre con las acciones formativas,
en las que se deben respetar los limites establecidos en la Orden ministerial de
formacion vigente1 y en los presupuestos de proyectos visados por el Colegio
oficial correspondiente.

1 Se adjunta la Orden actualmente vigente: Orden ARM/787/2009, de 17 de marzo, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a programas
plurirregionales de formacion dirigidos a los profesionales del medio rural, publicada el 31 de marzo
de2009, en el Boletin Oficial del Estado n® 78, y su Correccién de errores de la Orden
ARM/787/2009, de 17de marzo, publicada el 22 de abril de 2009, en el Boletin Oficial del Estado n°
98.

Direccién General de Desarrollo Rural Servicio de Programas Rurales



Para el resto de operaciones se propone la creacion de un Comité de Evaluacién
formado por 3 6 4 miembros (intentando que tenga un caracter multidisciplinar) que
emita un informe garantizando la moderacion de los costes propuestos en cada
expediente.

Otra alternativa propuesta es ampliar el sistema de 3 ofertas a importes
inferiores a 12.000 € y otro tipo de operaciones, sin la exigencia de que sean
facturas pro forma.

Medidas 421 y 431

Para garantizar la moderacion de los costes propuestos en las medidas 421 y
431, en los desembolsos de sueldos, dietas y gastos por kilometraje y manutencion
se establecen los siguientes maximos:

Gastos por kilometraje: 0.19 €/Km.

Dieta completa: 37,40 € (comida y cena)

Media dieta: 18,70 € (comida)

Alojamiento: Se pagara la cantidad que conste en el justificante con el
maximo 65,97€

e Salarios: Se seguira la referencia del cuadro siguiente, en funcidén de la
titulacion académica de la persona contratada.

PUESTO TITULO GRUPO NIVEL
Técnico Superior Ingenieros , licenciados | GrupoA [ Nivel 22-28
Ingenieros técnicos y
Técnico Medio diplomados Grupo B Nivel 18-24
Administrativos Bachiller o FP |l Grupo C Nivel 16-20
Auxiliar Administrativo | Graduado Escolar Grupo D Nivel 14-18

Las cantidades a percibir dependiendo del titulo son las que constan en el anexo
1, especificandose que el complemento especifico A 6 B hace referencia a la
dedicaciéon exclusiva (Complemento B) o no exclusiva (Complemento A), en
principio se supone que todos los trabajadores son con dedicacion exclusiva y por
tanto tienen el complemento B.

4. PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

4.1. Definicion de proyectos no productivos

En principio, se puede entender por inversiones “no productivas” aquellas
actividades e inversiones no generadoras de ingresos.

4.2. Consideraciones generales



Dada las dudas que en casos puntuales genera la definicion, se intentara en lo
posible clarificar este aspecto.

a) Por parte de la Direccion General de Desarrollo Rural, se entiende, en
general, por actividad “productiva” toda inversion que es susceptible de ser
realizada por empresas privadas (cuya finalidad es obtener una renta), asi
por tanto, guarderias, albergues, bares, residencias de la tercera edad, etc.,
se consideraran actividades “productivas”. También se consideraran
productivas si la actividad posteriormente puede ser alquilada y generarle
ingresos al Ayuntamiento beneficiario, por ejemplo, mediante una concesion.

b) Existen una serie de inversiones de servicios y equipamientos que no son
generadoras de ingresos o estos son insignificantes y que podrian ser
elegibles como ayudas “no productivas”: museos, bibliotecas, publicaciones
de promocion de la zona en su conjunto, entre otras.

4.3. Inversiones “no productivas” que generan ingresos

El hecho de que un vivero a cargo de una asociacion de minusvalidos, una
residencia de la tercera edad municipal, un museo municipal o el servicio de
publicaciones de un ayuntamiento, generen algunos ingresos, no desvirtua su
caracter de no lucrativo.

Sin embargo, desde un concepto productivista podria entenderse que la actividad
viverista o la residencia de la tercera edad municipal gestionada mediante una
concesion a una empresa privada son “productivas”, mientras que el museo o las
publicaciones no, al primar su componente social.

Son estas situaciones “fronterizas” las que se deben analizar caso por caso, no
siendo posible determinar a priori si es 0 no productivo.

Asimismo, dado que las Entidades Locales pueden ejercer actividades econémicas,
la mayor parte de estas situaciones “fronterizas” se plantean en inversiones
promovidas por Ayuntamientos.

En todo proyecto promovido por un Ayuntamiento en el que se prevea la obtencion
de ingresos, debera conocerse la tipologia de los mismos.

Si dichos ingresos son del tipo de tasas, la inversion ha de calificarse como “no
productiva”, dado que su importe no supera el coste del servicio (requisito legal de
las tasas).

Analogamente, la inversion se considerara “no productiva” cuando proceda de
precios publicos, cuyos ingresos cubran los gastos de mantenimiento del servicio y
el beneficio neto (ingresos-gastos) sea inferior al valor de la capitalizacion de la
inversion al interés legal del dinero.



4.4. Ejemplos de inversiones de Ayuntamientos y posterior concesion a
empresas privadas

Hay inversiones que pueden clasificarse como “no productivas”, como por ejemplo
una residencia de la tercera edad promovida y gestionada por el Ayuntamiento de
un pueblo de 500 habitantes en una zona rural que carece de este servicio
(siempre que cumpla alguno de los requisitos del apartado anterior).

No obstante, en el momento en que el mismo Ayuntamiento cede la gestion de
dicha residencia a una empresa privada, se entiende que la empresa debe generar
ingresos suficientes como para justificar su rentabilidad, lo que convierte al
proyecto en “productivo”.

En estas situaciones, excepcionalmente, se puede considerar esta cesién como “no
productiva” cuando se demuestre mediante estudios de viabilidad econdmica, que
el mantenimiento de dicha residencia solo es posible con la aportacion econémica
del Ayuntamiento, sin la cual, la residencia desapareceria, generandose un agravio
comparativo de la zona rural con zonas en las que, por su mayor numero de
habitantes, cuentan con este tipo de servicios.

Otro caso similar podria ser una escuela de cocina creada en instalaciones del
Ayuntamiento, que cede la concesion a una empresa privada. En este caso, al no
considerarse como un servicio basico, la inversion se clasificara como “productiva”.

Analogamente, una gasolinera promovida por un Ayuntamiento que cede su
gestion mediante una concesién a una empresa, se considerara como “productiva”,
existiendo este servicio a nivel comarcal.

Es necesario optar en estas circunstancias por una solucién pragmatica estudiando
cada caso, siendo el Grupo quien tiene la ultima palabra, ya que como conocedor
de la zona podra concluir la adecuacion de la metodologia Leader y la zona
geografica abarcada, asi como los posibles problemas derivados de la aprobacion
de un tipo de ayuda en el futuro (compromiso de aprobar una ayuda idéntica en
todos los municipios similares de su zona).

4.5. Inversiones de asociaciones sin animo de lucro
Volviendo al primer ejemplo del apartado anterior, referido a la instalaciéon de una
residencia de la tercera edad, si dicha inversion fuera promovida por una

asociacion sin fines de lucro, la inversion se considerara como no productiva.

Del mismo modo, el ejemplo del vivero a cargo de una asociacién de minusvalidos,
ya comentado anteriormente, se consideraria como inversion no productiva.

Los mismos ejemplos bajo la iniciativa y el patrocinio de una Fundacién, tendrian
similar tratamiento, siempre considerando que lo determinante en estos casos es la



finalidad a la que se destinan sus bienes de acuerdo con las reglas instituidas por
su o sus fundadores.

En cuanto a las cooperativas, su animo no es el beneficio sino el cumplimiento de
su fin social que no es otro que, al servicio de la comunidad, satisfacer los intereses
0 necesidades socio-econdmicas de sus socios, lo que, en cualquier caso, no es
incompatible con la obtencién de ingresos, por lo que no puede considerarse como
asociacion sin animo de lucro, dado que desarrollan actividades empresariales,
imputandose los resultados econdmicos a los socios, una vez atendidos los fondos
comunitarios, en funcion de la actividad cooperativizada que realicen.

5. CONTROLES DEL RAF

En relacion con lo establecido en el Convenio de Colaboracién entre la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdén y los Grupos de Accion
Local, en la Clausula Décima, punto 4, se hace constar lo siguiente:

En el apartado “a) En la fase de fiscalizacién de las propuestas de gasto por las
que se acuerda la concesion de la subvencidn y para contraer el correspondiente
compromiso de gasto”, en lo que se refiere al punto “Escrituras, titulos de
legitimacidén, proyectos técnicos, permisos y autorizaciones previstos en el
Manual de Procedimiento Leader 2007-2013”, las licencias tales como actividad y
algun otro documento que a fecha de aprobacién pudieran estar en tramite y
habiéndose acreditado documentalmente en el expediente dicha tramitacion
(solicitud de licencia, permiso, etc.), es factible, si asi lo considera el RAF, autorizar
la aprobacion, si bien el expediente con todas su documentacion debe estar
completo al presentar la certificacion final.

En este mismo apartado, la comprobacion del punto “Cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social”, no recae actualmente sobre
el RAF, dado que la modernizacién de la Administracion prevé esta circunstancia y
los certificados se solicitan telematicamente y de forma masiva por parte de la D.G.
de Desarrollo Rural.

Se seguira la misma indicacion del anterior parrafo en el apartado “b) En la fase
de reconocimiento de la obligacion y pago”, en lo que se refiere al punto: “Cuando
el pago de efectue en ejercicios posteriores al de la concesién, que los
perceptores finales de la subvencion se hallan al corriente de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social,...”

En cuanto al apartado que se refiere al “Cumplimiento de los principios de
publicidad, concurrencia, objetividad e imparcialidad”, se afadira, “en su caso”,
dado que sélo se refiere a expedientes promovidos por alguna Administracion que
debe cumplir con dichos principios, quedando exentos los promotores privados de
su cumplimiento.

6. CIERRE DE LOS EXPEDIENTES

En ningun caso se deben dejar expedientes abiertos, es decir sin Resolucion.



Toda Solicitud de ayuda, sea cual sea su situacion, debe finalizar con una
Resolucién, bien sea positiva, mediante la Resolucién que sigue al Informe Técnico
Economico (Modelo 13), o bien negativa, mediante una Diligencia de Resolucion
(Modelo 15), que debe ser motivada.

En este ultimo caso, la Diligencia de Resolucidon debe ir precedida por alguna de
las siguientes fases:

¢ Informe de Elegibilidad negativo, en el supuesto de que el proyecto no sea
elegible.

e Solicitud de Desistimiento (Modelo 14.1), en el supuesto de que el promotor
desista de la solicitud.

e Solicitud de Renuncia (Modelo 14.2), en el supuesto de que el promotor
renuncie a la ayuda.

¢ Informe-Propuesta de desistimiento (Modelo 14.1), en el supuesto de que al
promotor se le tenga por desistido de su peticién, cuando incumpla el
requerimiento del Grupo sobre documentacion necesaria en la tramitacion
del expediente.

Finalmente, es importante aclarar que en los casos de Informe-Propuesta de
Desistimiento, dado que la fase siguiente sera una Resolucién que cierra el
expediente, el Grupo no emitira la Solicitud de Informe de Elegibilidad.

7. SUBVENCION MAXIMA EN ACTIVIDADES FORMATIVAS

En expedientes de actividad formativa, independientemente de la medida en la
que se encuentre enmarcada, se establece un maximo de 15.000 € de ayuda por
actividad.

En el supuesto de planes de formacion, cada curso que integre el plan generara
un expediente de formacion. No se presentara un plan de formacién como un
expediente unico, dado que, por una parte superaria los 15.000 € de ayuda vy, por
otra, se impediria el control mensual que se realiza desde el Servicio de Programas
Rurales sobre las actividades de formacion, al no conocerse con exactitud la fecha,
lugar y horario de la actividad.

8. CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

En el caso de que en un expediente existan inversiones ligadas a contratos
dentro del ambito de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, en la “Lista
de control de Certificacion Leader” (Modelo 20), se cumplimentara el apartado
correspondiente, para lo que se debe comprobar la seleccion del contratista y
adjudicacién del contrato, analizando el presupuesto y el tipo de contrato.

Se trata de comprobar que los érganos de contratacién dan a los licitadores y
candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustan su actuacion al
principio de transparencia y, en su caso, al principio de publicidad.



Con la finalidad de facilitar dicho control, a continuacibn se resumen los
principales aspectos a considerar.

8.1. Presupuesto. Valor econémico de los contratos
Articulo 76. Calculo del valor estimado de los contratos.

A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los contratos vendra
determinado por el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Ahadido,
pagadero segun las estimaciones del 6rgano de contratacion. En el calculo del
importe total estimado, deberan tenerse en cuenta cualquier forma de opcion
eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

8.2. Seleccion del contratista y adjudicacion del contrato
a) Contratos menores (Articulo 122.3 y art. 95 LCSP)

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y cuente con la habilitacion profesional.

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros cuando se trate de otros
contratos.

b) Procedimiento negociado (art. 153)

En el procedimiento negociado la adjudicacién recaera en el licitador
justificadamente elegido por el érgano de contratacion, tras efectuar consultas con
diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de
ellos.

Sin publicidad (Articulo 126.1/161.2)

En los contratos que se detallan a continuacion no sera necesario dar publicidad al
procedimiento, asegurandose la concurrencia mediante la solicitud de ofertas, al
menos, a tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato,
siempre que ello sea posible.

= Contrato de OBRAS hasta 200.000 €
= Contratos de SUMINISTROS/SERVICIOS hasta 60.000€
= Sin IVA

Con publicidad (art® 161.2/126)
En los contratos que se detallan a continuacion el procedimiento negociado sera

objeto de publicidad previa, en los que sera posible la presentacion de ofertas en
concurrencia por cualquier empresario interesado.



= Contrato de OBRAS (Art° 155.d) entre 200.000 y 1.000.000 €

= Otros contratos (art® 157.f)/art® 158.e/art® 159) entre 60.000 y
100.000 €

= Sin IVA

Cuando se trate de contratos de entidades locales u organismos o entidades de
derecho publico dependientes de las mismas, deberan anunciarse en el BOE 6 en

el BOA o en los boletines provinciales.

8.3. Cuadro resumen (LCSP/LCAP)

Cuantias econémicas en LCSP, sin IVA.

SELECCION DEL CONTRATISTA Y ADJUDICACION DEL CONTRATO

TIPO DE a) Contrato | b)Negociado | c) Negociado | Contrato no

CONTRATO menor sin publicidad (Publicidad armonizado
(3 ofertas) Internet)

ob 50.000€ Hasta 200.000€ | De 200.000€a | De 1.000.000 €
fas (antes 30.050,61€) | (antes60.10121€) | 1.000.000€ | a 5.150.000€
Suministro/ 18.000 € Hasta 60.000€ | De60.000€ | De 100.000¢€

Servicios (antes 12.020,24 €) | (antes 30.020.61€) | a100.000€ a206.000€

9. FACTURAS PRO FORMA

En referencia a las facturas pro forma mencionadas en el apartado 6.7.1.
Modelo y documentacion del Manual de Procedimiento, los 12.000 € se consideran
por bien de equipo o por concepto de gasto, es decir, habria que pedir 3
presupuestos cuando cada maquina valga mas de 12.000 € o cuando la suma de
las maquinas supere dicha cifra.

Cuando se vaya a emitir una factura, o varias facturas de un mismo proveedor,
por mas de 12.000 €, independientemente del numero de bienes que integren la/s
factura/s, se emitiran 3 facturas pro forma.

10. REGLA N+2

Dado que el compromiso presupuestario se debe cumplir a nivel del PDR de
Aragén 2007-2013, los Grupos podrian no cumplir estrictamente la regla N+2 en la
ejecucion del cuadro financiero. No obstante, esta posibilidad debera utilizarse en
casos excepcionales y debidamente motivados.

11. AYUDA MAXIMA POR COSTES GENERALES VINCULADOS A LA
INVERSION

Los costes generales vinculados a los gastos de inversién contemplados en las
letras a) y b) del articulo 55 del Reglamento (CE) N° 1974/20062, tales como
honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores, estudios de viabilidad o



adquisicién de patentes y licencias, se podran subvencionar hasta un 12 % de la
inversion total.

Para el calculo de la inversion total no se incluira el gasto en inmuebles, terrenos
ni los costes generales.

En el cuadro de abajo se muestra un ejemplo del calculo de la ayuda para costes
generales.

Calculo de la ayuda para costes generales vinculados a inversion

concepro Fresupuesto
Presentado Aceptado/Certificado
Obra civil 80.000 80.000
Maquinaria 20.000 20.000
Inversién total 100.000 100.000
Costes generales 15.000 12.000%
Compra inmueble 45.000 25.000"
TOTAL 160.000 137.000

(@) 12 % de la inversidn total; (b) 25 % de la inversion total

Tanto el presupuesto a subvencionar de costes generales como de compra del
inmueble se calculan como un tanto por ciento de la inversion, excluyendo dichos
gastos.

En caso de que el presupuesto aceptado no coincida con el certificado, se
considerara el menor de los dos.



12. FERIAS Y SIMILARES

Dadas las reiteradas consultas que se realizan sobre el apartado 7 de la circular
2008 referido a "Ferias", se informa que se debe afiadir "y similares", incluyendo
asi, ademas de “ferias”, a:

Jornadas

Festivales

Muestras

Congresos

Marchas (senderistas, nocturnas o similares)

Dias internacionales (de la mujer, del agua o similares)

Foros

Ciclos (de conciertos o similares)

Campeonatos (de tiro o de lo que sea)

Cualquier otro tipo de evento similar que se repita a lo largo de los afos.

L NN

Asimismo, se recuerda que en la Solicitud de Informe de Elegibilidad se debe
indicar en el titulo del proyecto, el numero de evento que se desea subvencionar,
es decir: I, 11 6 lll. En ningun caso se emitiran Informes de elegibilidad en los que no
figure esta informacion.

13. CONSULTA 17: SOBRE SI EL IMPORTE LiMITE DE 12.000 EURO INCLUYE
EL IVA

¢En relacién con la cifra de 12.000 euros que se establece como limite a partir
del cual los promotores deben solicitar tres presupuestos para la adquisicion
de bienes de equipo y para servicios de asistencia técnica, ;se trata de
12.000 euros con IVA incluido o sin IVA?

Respuesta:

El apartado 3 del articulo 31 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, hace
referencia a que “Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia
(...) de 12.000 euros”; se interpreta que en aquellos casos en que el IVA no es
subvencionable, no se tendra en cuenta para alcanzar ese limite.

Por el contrario, se tendra en cuenta en los supuestos en que el IVA sea
subvencionable.



14. CONSULTA 18: SOBRE ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY
DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

En las jornadas formativas sobre las auditorias del Feader surgio la cuestion del
control de los procedimientos de contratacion publica en las subvenciones
concedidas a los ayuntamientos. Los auditores entendian que el procedimiento
debia documentarse con otra documentacién distinta a un certificado del secretario
de la corporacion municipal. Los Grupos comentaron que sus técnicos no conocen
con detalle las exigencias de esos procedimientos y que les gustaria que la DGA
estableciera una lista de documentos necesarios para la comprobacién de ese
procedimiento de contratacion.

¢Seria posible que el Servicio de Programas Rurales establezca los
documentos que los Grupos tienen que solicitar, o el procedimiento que
tienen que seguir, para que puedan dar por comprobado que las entidades
publicas han cumplido con los requerimientos de dicha Ley?

Respuesta:
Ver apartado n°® 20 de la presente Circular de Coordinacion.

15. DIRECTRICES DE SUBVENCIONABILIDAD DE LOS GASTOS
COFINANCIADOS POR EL FEADER EN LOS PDR

En referencia a la CIRCULAR N° 461 de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural,
del miércoles 30 de septiembre de 2009, sobre la Resolucion de 1 de septiembre
de 2009, de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, del
MARM, por la que se dispone la publicacion de las directrices de
subvencionabilidad de los gastos financiados con el Feader en los PDR, se
recuerda que dichas directrices son de obligado cumplimiento y, en caso de
que alguna de ellas sea menos restrictiva que algun criterio del Manual de
Procedimiento del Leader de la C.A. de Aragdn, este ultimo sera el que se
debe tener en cuenta.

16. TABLA SOBRE PERSONAL A COMPLETAR POR LOS GRUPOS

Se adjunta una tabla Excel que debe ser rellenada y remitida por los Grupos al
Servicio de Programas Rurales antes del dia 11 de noviembre de 2009.

En dicha tabla, en las primeras dos columna se rellenara el nombre del Grupo, el
nombre de cada trabajador y el cargo del mismo.

En el resto de columnas se completara la informacion referida al tiempo
estimado que cada trabajador dedica a las diferentes actividades: se detallara si es
un trabajador permanente o temporal, si tiene dedicacién de jornada completa o
media jornada, y la distribucion estimada del tiempo dedicado a los proyectos



Leader o Cooperacion, ya sea de proyectos dentro de la C.A. de Aragén o
proyectos de cooperacion Interterritorial gestionados por el MARM.

17. AYUDA DE MiNIMIS: MEDIDAS TEMPORALES DEBIDAS A LA CRISIS
FINANCIERA

Se adjunta la Comunicacion de la Comision, referida a la introduccién de
medidas temporales para paliar el efecto negativo de la actual crisis financiera.

Realizada la consulta a los Servicios Juridicos del Departamento sobre la
interpretacion del punto 4.2 de la Comunicacion en el que se alude al incremento
del limite de la ayuda a 500.000 €, la interpretacion final es la siguiente:

1. La Comunicacién de la Comisiéon sobre el marco temporal establece la
posibilidad de conceder una ayuda que, sin ser de minimis, actua
transitoriamente como tal, y establece un limite de 500.000 euros por
empresa.

2. A los efectos de este limite han de tenerse en cuenta las ayudas de minimis
y las percibidas al amparo de esta nueva disposicion percibidas
anteriormente por la empresa, a fin de que la ayuda total percibida desde el
1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010 no supere la citada cantidad
de 500.000 euros.

3. El apartado 4.2.2.b) de la Comunicacion sefiala que esta ayuda se otorgara
de acuerdo con un régimen de ayuda, por lo que su aplicacion exige una
modificacion del régimen de ayudas vigente, toda vez que esta
Comunicacion no modifica, ni puede hacerlo por su rango normativo, los
Reglamentos de minimis (1998/2006, 875/2007 y 1535/2007) a los que se
remiten los regimenes de ayudas vigentes.

Por tanto, para incrementar el limite de ayuda a 500.000 euros en las medidas
que se han caracterizado como de minimis (las del eje n® 3), seria necesario
modificar el régimen de ayudas. La autoridad de gestion del PDR una vez
analizada la situacion y teniendo en cuenta los siguientes criterios:

El presupuesto limitado de los GAL para un periodo temporal tan amplio.
La preferencia que establece el Programa de Desarrollo Rural para financiar a
través del eje n° 4 inversiones de microempresas.

La existencia de otros instrumentos financiadores para grandes inversiones.
Ha decidido no modificar el régimen de ayudas y por tanto mantener el limite
maximo de ayuda concedida en 200.000 euros, segun lo establecido en el
Reglamento de minimis.

No obstante el limite de 500.000 euros es aplicable al computo de las ayudas
concedidas del eje n°® 3 con otras ayudas que pudiesen acogerse a este marco
temporal.



Ejemplo 1: Si una empresa percibié en 2008 una ayuda de minimis de 125.000
euros, puede obtener, hasta el 31 de diciembre de 2010 (periodo de 3 anos), una
ayuda de minimis de, como maximo, 75.000 euros.

Ejemplo 2: Si una empresa percibiéo en 2008 una ayuda de minimis de 125.000
euros, puede obtener, hasta el 31 de diciembre de 2010, una ayuda acogida al
marco temporal (no de minimis) de, como maximo, 375.000 euros.

18. CONVERGENCIA DE AYUDAS CON INAEM

Una vez llevada a cabo la reunién de coordinacion entre la Direccidon General de
Desarrollo Rural y el INAEM, se deja constancia de lo siguiente:

El INAEM, en base a las conclusiones de las auditorias recibidas, considera que
la creacion de empleo esta ligada a la justificacion de una inversion, por lo que
continuaran sellando las facturas que se utilicen para ese fin.

Por todo ello, se mantiene el criterio comunicado en el apartado 25.4.de la
Circular 2008 de esta Direccion General, “A efectos de justificacion sélo se
admitiran facturas que no estén selladas por INAEM”.

19. LISTAS DE CONTROL DEL RAF

En base a las primeras observaciones de la auditoria de la certificaciéon de
cuentas de 2009 que realiza la Intervencion de la DGA a través de la empresa
Audihispana Grant Thornton, se ha adaptado la lista de control remitida a través de
la Circular de de la RADR n° 436, de 2 de marzo de 2009.

Asimismo, se afade una nueva lista de control del RAF en la fase de
fiscalizacion de reconocimiento de la obligaciéon y pago, donde se enumeran los
controles que figuran en el convenio entre la DGA y los Grupos.

Cabe destacar que en lo que se refiere al control sobre el cumplimiento de la Ley
de Contratos del Sector Publico, en el caso de que el beneficiario sea una
Administracion Publica, los auditores interpretan que no son los Grupos los que
deben realizar el control sino los Responsables Administrativos y Financieros.

En este sentido, se ha afadido en la lista de control los apartados minimos cuyo
cumplimiento se debe revisar.

Finalmente, es importante resaltar que el apartado de la propuesta de gasto
“‘Cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, objetividad e
imparcialidad” se refiere a que el Grupo realiza publicidad de sus actos y que la
seleccién de los proyectos se lleva a cabo con objetividad e imparcialidad.

20. ELEGIBILIDAD DE FINANCIACION DE ESTUDIOS

La financiaciéon de estudios solo es elegible en los casos que estos estén
relacionados con la inversion que se va a realizar en un proyecto Leader, es decir,
que no se deben financiar estudios solos.



La ayuda maxima a percibir por este concepto es la que se detalla en la
CIRCULAR N° 453 de la RADR del 2 de junio de 2009, en su apartado 9. Ayuda
maxima por costes generales vinculados a la inversion.

En base a las directrices del Tribunal de Cuentas, se recuerda que los estudios
del area afectada, acciones de promocion territorial y la identificacion de
oportunidades, deben incluirse en la medida 431.

21. CONSERVACION DE LA INFORMACION CONTABLE

Con la finalidad de mantener la pista de auditoria en el tiempo, los Grupos deben
conservar los justificantes relativos a gastos y controles durante al menos los
tres anos siguientes a aquel del abono del saldo.

22. MODIFICACION DEL PLAN FINANCIERO DE LOS GRUPOS

Las modificaciones presupuestarias solicitadas por los Grupos de Accién Local
deberan cumplir los siguientes criterios:

e Las modificaciones deberan justificarse razonadamente en base a la
estrategia del Grupo y otros factores como cambios en las tendencias
socioeconomicas, medioambientales, etc.

e Las modificaciones entre submedidas (son submedidas la 111, 123, 311,
312, 313, 321 y 331) de una misma medida, al no tener que ser aprobadas
por la Comisién Europea pueden ser presentadas en cualquier momento.
Las presentadas con anterioridad al 31 de diciembre de 2011 no podran
suponer una disminucion superior al 70% del presupuesto inicial aprobado
para la submedida.

e Las modificaciones presupuestarias entre las medidas 411, 413 y 421 deben
ser aprobadas por la Comision Europea, por tanto deben comunicarse a ésta
como una modificacién del PDR. Con el fin de reducir el numero de
modificaciones del PDR presentadas, se intentara agrupar todas las
modificaciones entre medidas que los Grupos tengan previstas. Para ello, el
Servicio de Programas Rurales comunicara a los grupos la prevision de
presentacion de una modificacion del PDR. La proxima modificacion esta
prevista para febrero de 2010.

e La modificacion entre medidas presentada con anterioridad al 31 de
diciembre de 2011, no podra suponer una disminucién superior al 50% de la
asignacion inicial de la medida.

¢ Las modificaciones no pueden suponer un incremento de la medida 431.

23. CONCURRENCIA DE AYUDAS COMPATIBLES PARA UNA INVERSION

En los casos en que se conceden dos 0 mas subvenciones para una misma
inversion, para calcular el importe maximo de subvencion a conceder el gestor
debera tener en cuenta el importe de la subvencién/es concedidas con anterioridad



y el limite maximo de ayuda establecido para esa medida. En cualquier caso, la
suma de todas las ayudas no podra superar el importe de la inversion.

En los casos en que los conceptos elegibles de la inversion no sean los mismos
para todas las ayudas (por ejemplo el IVA), en el calculo del importe maximo de
ayuda a conceder se debera tener en cuenta la parte de la otra/s ayudal/s
correspondiente/s la inversidn elegible. En los siguientes ejemplos se explica como
se realizaria el calculo.

Ejemplo 1

Inversion no productiva realizada por un Ayuntamiento, recibe una ayuda de la
Diputacion Provincial y una ayuda del Leader, si la ayuda de la Diputacion
Provincial es del 50% de la inversion (IVA incluido), el importe que puede dar como
maximo el Grupo de Accién Local seria el siguiente:

Importe (€)
Inversion : 2.320

Aceptado 2.000

IVA (16%) 320

Importe (€) %

Recursos propios | 0 | 0]
Otras ayudas | 1.000 | 50
Ayudas plblicas para esta iniciativa | 1.000 | 50
Total presupuesto aceptado 2.000 100

Subvencién de la Diputacion Provincial: 50% de 2.320 = 1.160 euros, de los
cuales 160 corresponden al IVA, concepto no elegible para LEADER, por tanto el
importe de subvencion correspondiente a la base imponible es 1.000 euros, que es
el importe que tendremos que tener en cuenta para calcular el importe maximo de
la subvencién de LEADER.

Maxima subvencién LEADER = 2.000 euros (gasto aceptado Leader) — 1.000
euros (correspondientes a la subvencion de la Diputacién Provincial) = 1.000 euros
(50%).

El mismo ejemplo del IVA, seria aplicable a otros gastos que fuesen elegibles para
un tipo de ayuda y no para LEADER.

Ejemplo 2

Inversion no productiva realizada por un Ayuntamiento, recibe una ayuda de la



Diputacion Provincial y una ayuda del Leader, si la ayuda de la Diputacion
Provincial es de 550 euros (importe fijo e IVA incluido), el importe que puede dar
como maximo el Grupo de Accion Local seria el siguiente:

Importe (&)
Inversion : 2.320
Aceptado 2.000
IVA (16%) 320
Importe (€) %

Recursos propios | 0 | 0]
Otras ayudas | 474,14 | 23,71 |

Ayudas publicas para esta iniciativa 1.525,86 76,29

Total presupuesto aceptado 2.000 100

Subvencion de la Diputacion Provincial: 550 euros, de los cuales 7586
corresponden al IVA, concepto no elegible para LEADER, por tanto el importe de
subvencion correspondiente a la base imponible es 474’14 euros, que es el importe
que tendremos que tener en cuenta para calcular el importe maximo de la
subvencion de LEADER.

Maxima subvencion LEADER = 2.000 euros (presupuesto aceptado Leader) —
474’14 euros (correspondientes a la subvencién de la Diputacion Provincial) =
1.525'86 euros (50%).

Ejemplo 3

Inversion no productiva realizada por un Ayuntamiento, recibe una ayuda de la
Diputacion Provincial y una ayuda del Leader, si la ayuda de la Diputacion
Provincial es de 550 euros (importe fijo e IVA incluido) y segun los procedimientos
de gestion del Grupo existe una limitacion de ayuda del 50% segun caracteristicas
del proyecto, el importe que puede dar como maximo el Grupo de Accion Local
seria el siguiente:



Importe (€)

Inversion : 2.320
Aceptado 2.000
IVA (16%) 320
Importe (€) %
Recursos propios | 525,86 | | 26,29 |
Otras ayudas | 474 14 | 23,71 |
Ayudas pUblicas para esta iniciativa | 1.000 | [50,00 |
Total presupuesto aceptado | 2.000 | [100 |

Subvenciéon _de la Diputacién Provincial: 550 euros, de los cuales 7586
corresponden al IVA, concepto no elegible para LEADER, por tanto el importe de
subvencion correspondiente a la base imponible es 474’14 euros, que es el importe
que tendremos que tener en cuenta para calcular el importe maximo de la
subvencion de LEADER.

Maxima subvencion LEADER = 1.000 euros (50 % del presupuesto aceptado),
segun limitacion del procedimiento de gestion del Grupo.

El promotor debe aportar 525’86 euros de recursos propios.

24. CONTROL DE LOS GASTOS REALIZADOS POR EMPRESAS VINCULADAS
AL BENEFICIARIO DE UNA AYUDA LEADER

En los supuestos de transacciones entre sociedades vinculadas, existe el riesgo
de que éstas no se realicen a precios de mercado, con objeto de incrementar la
inversion o el gasto subvencionable, y con ellos el importe de la subvencion. Por
ello, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece las
siguientes cautelas:

El art. 29.7 d) de la mencionada ley, prohibe la ejecucién total o parcial de las
actividades subvencionadas con personas o entidades vinculadas con el
beneficiario, salvo que concurran dos circunstancias:

a. Que la contrataciéon se realice de acuerdo con las condiciones normales de
mercado.

b. Que se obtenga la previa autorizacion del 6rgano concedente en los
términos que se fijen en las bases reguladoras.

Asimismo, el art. 44.5 prevé la extension del control financiero a las personas
fisicas o juridicas a las que se encuentre asociado el beneficiario, o a cualquier
persona susceptible de presentar un interés en la consecucion de la actividad
subvencionada.

Por lo tanto, es necesaria la realizacion de un trabajo adicional sobre el importe
justificado con facturas emitidas por la empresa vinculada.



En estos casos, el Grupo actuara como sigue:

1. Se solicitaran -al igual que en cualquier otro proyecto-, las facturas originales a
nombre de la empresa beneficiaria y sus pagos bancarios.

2. La empresa vinculada a la del promotor debera justificar los costes soportados
(ndminas, seguros sociales, facturas de compras varias, etc.) para la realizacion de
los trabajos facturados.

3. Informe: cuando los costes soportados del punto anterior se compartan con otro
proyecto distinto al que se subvenciona con Leader, el beneficiario presentara un
informe explicando el criterio de reparto de esos costes. Ejemplo: Néminas de un
trabajador, se debera indicar qué porcentaje de la nbmina se dedica al proyecto
Leader.

En cuanto a la previa autorizacion del érgano concedente (art. 29.7 d) de la Ley
38/2003), sera el Grupo quien autorizara al promotor la ejecucion de actividades
con empresas vinculadas con el beneficiario. Esto se reflejara en la préxima version
del Manual de Procedimiento 2010.

Finalmente, por lo que se refiere tanto a la extension del control al proveedor
como a una revision de su contabilidad, en su caso, esta se realizara por auditores
competentes para ello, por lo que el Grupo soélo debera informar al beneficiario que
la empresa vinculada podra ser también inspeccionada.

ANEXO 1. Tabla de retribuciones salariales (mensual y anual) del afio
2010.
Nota de la RADR tabla en circular 485 pag. 26,27
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ANEXO 2. RETRIBUCIONES MENSUALES (DESDE 1 DE JUNIO DE 12
2010)

1. INTRODUCCION

La Circular 2010 recopila todas la Circulares publicadas por el Servicio de
Programas Rurales durante el afio 2010 dentro del ambito del eje 4 Leader del
Programa de Desarrollo Rural de Aragdn para el periodo 2007-2013, con el objeto
de facilitar la busqueda de informacion en un unico documento.




2. AUDITORIA DE LA COMISION EUROPEA, JUNIO DE 2010
(Circular n°® 11 de 20.09.2010, punto 1)

Por parte de la Comisién Europea, entre los dias 7 a 11 de junio de 2010, se
sometié al Departamento de Agricultura y Alimentacion, Diputacién General de
Aragon, a la Investigacion n® RD1/2010/830/ES sobre el Programa de Desarrollo
Rural 2007-2013 (FEADER) — Medidas 411, 413 y 431.

Una vez recibida la carta de cierre del mencionado procedimiento con los
resultados de la mision, fechada el 18/08/2010, y tal como ya se comunicé a los
Grupos, la Comision no propondra ninguna correccion financiera como resultado de
la investigacion arriba mencionada.

No obstante, hace hincapié en que el cierre del actual procedimiento no descarta
de modo alguno las correcciones financieras que puedan resultar necesarias en el
futuro como consecuencia de alguna nueva informacion o de otras investigaciones
referente al mismo tema.

Asimismo, la Comisién llama la atencién sobre algunas recomendaciones que se
recogen en el documento de cierre, con la finalidad de contribuir a mejorar el
sistema de gestidon y control.

A continuacion se enuncian las mejoras propuestas por dicho documento, asi como
las actuaciones que deberan llevar a cabo los Grupos para contribuir a estas
mejoras:

Recomendacién n° 1: Se exige una mayor precision en la relacion del proyecto
con los objetivos de la estrategia de desarrollo local a los que contribuye.

En el apartado n° 9 “Coherencia con las necesidades territoriales y las dificultades
estructurales” del documento “SOLICITUD DE INFORME DE ELEGIBILIDAD”, se
identificara detalladamente los objetivos de la estrategia de desarrollo local, a los
que el proyecto contribuye.

Recomendacién n° 2: Se exige mayor detalle de los elementos controlados en
las actas de control “Acta parcial de inversion” y “Acta final de inversion”.

Estas actas deberan acompafarse de un listado lo mas detallado posible (al menos
a nivel de concepto de gasto) en el que se indique que elementos del proyecto se
han verificado.

Recomendacién n° 3: Gastos de funcionamiento, se exige que la Autoridad de
Gestion lleve mayor control del tiempo dedicado a cada proyecto por el
personal del Grupo, y de la justificacion de los gastos de funcionamiento.

Para llevar a cabo este control los GAL presentaran al finalizar cada afno un informe
en el que conste para todo el personal del Grupo (que participe en la gestion del
LEADER) el porcentaje de tiempo dedicado a la gestion del eje n°® 4 y en su caso el
destinado a otros programas.



También se presentara un informe de los gastos de funcionamiento justificados,
desglosados por fuente de financiacion.

Recomendacién n° 4: Asegurar la financiacion de todas las fases/partes de un
proyecto.

En los casos en los que por su dimension o complejidad, el proyecto se ejecute en
varias fases, a través del eje n° 4 sélo podran subvencionar fases finales que
permitan el funcionamiento o la utilidad del total del proyecto o al menos de la parte
subvencionada.

Recomendacién n° 5: Inversiones anteriores a la fecha de solicitud. Segun
establece el manual de procedimiento como norma general sélo son
subvencionables las inversiones o gastos realizados con posterioridad a la
presentacion de la solicitud salvo los casos de Honorarios técnicos,... y
acopio de materiales.

En el control se verific6 que en algun caso se presentaban justificantes de
inversiones o gastos con fecha de un dia posterior a la de la solicitud de ayuda,
siendo muy improbable que la ejecucion de la inversion se hubiese realizado en un
dia, por tanto en el control administrativo se debera comprobar tanto que la fecha
de la inversion es posterior a la de la solicitud como que el plazo transcurrido entre
ambas es suficiente para la ejecucion normal de la inversion.

3. SISTEMAS DE JUSTIFICACION DEL PAGO
(Circular n°® 11 de 20.09.2010, punto 2)

En este apartado se definen los sistemas que pueden ser aceptados por los
Grupos de Accién Local como justificantes de pago de los gastos o inversiones
subvencionados, y se relacionan documentos que deben ser aportados como
justificantes del pago de la inversion segun la forma de mismo.

También se incluyen instrucciones transmitidas por los distintos auditores que
han revisado los expedientes de pago.



JUSTIFICANTES DE PAGO

DOCUMENTOS QUE DEBEN SER APORTADOS

ADEUDO BANCARIO / CARGO POR

RECIBO BANCARIO (Original)

DOMICILIACION

JUSTIFICANTE BANCARIO DE LA TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA

(Original)

FOTOCOPIA DEL CHEQUE
CHEQUE

EXTRACTO O CERTIFICACIONES BANCARIOS

PAGARE. Solo se aceptaran cuando el cargo

efectivo se haya contabilzado con

anterioridad a la fecha de presentacion de la

solicitud de pago.

FOTOCOPIA DEL PAGARE

EXTRACTO O CERTIFICACIONES BANCARIOS

LETRA. Solo se aceptaran cuando el cargo

efectivo se  haya confabilizado con

anterioridad a la fecha de presentacion de la

solicitud de pago

JUSTIFICANTE BANCARIO DE LA LETRA O LA PROPIA
LETRA

EXTRACTO O CERTIFICACIONES BANCARIOS

METALICO (EXCEPCIONALMENTE, POR
IMPORTES INFERIORES A 600€)

EN LA FACTURA: "RECIBI EN METALICO" Y FIRMA
DEL PROVEEDOR.

Los recibos del proveedor seran aceptados excepcionalmente y limitado a

importes de escasa cuantia.

En el caso de que el justificante de pago incluya varias facturas, se
acompanara una relaciéon de las mismas debidamente detallada y en la que se

pueda apreciar, de forma clara, que el pago se corresponde con dichas facturas.

A las facturas en moneda extranjera se acompafaran fotocopias de los

documentos bancarios de cargo en

los que conste el cambio utilizado.




En el caso de facturas pagadas conjuntamente con otras no referidas al
proyecto, en la justificacion del pago debera quedar claro que incluye las facturas
referidas al proyecto.

En el caso de que el Grupo acepte pagos realizados mediante letras o
pagarés, el cargo efectivo se debera haber contabilizado con anterioridad a la
fecha de presentacion de la solicitud de pago.

El pago, acreditado mediante cualquiera de las formas expuestas mas arriba, no
se considerara efectivo cuando vaya seguido de operaciones de devoluciéon de
importes o de cualesquiera otras tendentes a compensar total o parcialmente
las referidas operaciones de pago.

La constatacién por los 6rganos gestores o por los érganos de control de la
ejecucion de tales practicas, derivara en la revocacion de la concesién y, en su
caso, del inicio del procedimiento de reintegro, sin perjuicio de las
consecuencias derivadas de las infracciones que se determinasen en el
correspondiente procedimiento sancionador iniciado al efecto.

4. DECLARACION DE ACTIVIDAD REALIZADA
(Circular n° 11 de 20.09.2010, punto 3)

Finalizados los controles del punto “7. Controles sobre los GAL” del Plan de
Controles 2009 del Eje 4 Leader, cuyo alcance es evaluar el funcionamiento y
gestion del Grupo, se ha detectado una incidencia comun a los cuatro Grupos
controlados: en la certificacion y pago de la ayuda, no consta una declaracién
de las actividades realizadas.

Desde la Direccidn General de Desarrollo Rural se considera que este requisito
se cumple al rellenar el apartado “1. Grado de cumplimiento de la finalidad y
objetivos del proyecto”, incluido en la Certificacion emitida por el Grupo.

Es por esto que se recuerda la importancia de completar correctamente este
punto. Para justificar el grado de cumplimiento de la finalidad y objetivos del
proyecto, se detallaran las acciones realizadas y servira como justificacion de la
“Declaracion de actividad realizada”.

En caso de que este apartado esté completado de forma deficiente, el Servicio
de Programas Rurales podra retirar el expediente del pago, hasta que se complete
de forma satisfactoria.

5. REINTEGROS
(Circular n° 11 de 20.09.2010, punto 4)

Debido a cambios en el procedimiento del calculo de los intereses, se debe
actualizar el procedimiento cuando el reintegro se realiza con posterioridad al pago
de la C.A. al Grupo.



Calculo de los intereses:

Los intereses se calcularan en funcion del tiempo transcurrido entre la notificacion
de la obligacion de reintegro y el reintegro.

El calculo de los mismos lo determinara el Servicio de Contabilidad y Pagos, que
comunicara al Servicio de Programas Rurales el detalle del céalculo de intereses
que corresponda liquidar, instandole a que emita la correspondiente resolucion de
reintegro de intereses, la cual debera ser notificada al Grupo.

Procedimiento de reinteqgro:

Con la modificaciéon del calculo de intereses, éstos no se incluiran en la primera
resolucidn de reintegro, por lo que el Grupo podra iniciar los tramites para el
reintegro del promotor una vez recibida la notificacion del acuerdo de inicio de
reintegro del Director General de Desarrollo Rural.

Posteriormente, cuando el Servicio de Programas Rurales le comunique el importe
de los intereses, podra iniciar los tramites para el reintegro de los mismos por parte
del promotor.

6. FORMACION: PRESUPUESTO Y JUSTIFICACION DE LOS GASTOS
(Circular n°® 11 de 20.09.2010, punto 5)

Presupuesto:

El presupuesto de una actividad formativa que se presenta con la solicitud de
ayuda debe estar desglosado en partidas, que se correspondan con los conceptos
y componentes a los que se hace referencia en el Anexo | de la Orden
ARM/787/2009, de 17 de marzo (BOE N° 78, de 31 de marzo de 2009).

No se aceptaran presupuestos con formatos distintos a los establecidos en esta
Orden, dado que dificulta el control de los gastos previstos.

Deben respetarse los importes maximos establecidos en la Orden, con
excepcion del importe por hora lectiva, que aumenta de los 65 euros actuales a
80 euros.

Justificacion de los gastos

Al igual que los presupuestos, los gastos de las actividades formativas deben
sequir los limites de los importes de los gastos subvencionables establecidos en el
Anexo | de la citada Orden y deberan justificarse, de forma individualizada por
conceptos de gasto, mediante facturas originales y acreditacién del pago de los
mismos.

Los gastos justificados deben corresponderse con los gastos previstos en el
presupuesto presentado junto con la solicitud de ayuda.



A las facturas en concepto de material didactico, se acompafara una relacién en
la que se detalle y cuantifigue el material didactico utilizado en la actividad
formativa y el material fungible entregado a los alumnos, con expresion de su coste
unitario. El numero de unidades facturadas no podra superar al del numero de
alumnos participantes en la actividad formativa.

A las facturas en concepto de alojamiento y manutencién, se acompafara
informe con el detalle de numero de habitaciones/menus y la relacion del usuario/s
con la actividad formativa.

En la justificacidn de gastos en concepto de transporte con vehiculo particular,
se informara sobre el numero de trayectos, su origen y destino.

7. NUEVAS TABLAS RETRIBUTIVAS
(Circular n° 11 de 20.09.2010, punto 5)

Se adjuntan las nuevas tablas retributivas, tras la aprobaciéon de la Ley 5/2010,
de 24 de junio, por la que se adoptan medidas extraordinarias en el sector publico
de la Comunidad Autobnoma de Aragdén para la reduccion del déficit publico, y el
Acuerdo de Consejo de Gobierno el 25 de junio de 2010.

8. EXPEDIENTES EN LISTA DE ESPERA
(Circular n® 12 de 12.11.2010, punto 1 y unico)

En referencia a la carta remitida por el Director General a los presidentes de los
Grupos, sobre el ritmo de los compromisos anuales de mismos, en los proyectos
que queden en lista de espera, el criterio de prioridad para su posterior aprobacion,
sera la puntuacion obtenida al aplicar los baremos de criterios de seleccidon del
Grupo de Accidn Local.

ANEXO 1. Retribuciones anuales (desde 1 de junio de 2010)
(Circular n°® 11 de 20.09.2010, punto 5)

ANEXO 2. Retribuciones mensuales (desde 1 de junio de 2010)
(Circular n°® 11 de 20.09.2010, punto 5)
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1. INTRODUCCION

La Circular 2011 recopila todas la Circulares publicadas por el Servicio de
Programas Rurales durante el afio 2011 dentro del ambito del eje 4 Leader del
Programa de Desarrollo Rural de Aragon para el periodo 2007-2013, con el objeto
de facilitar la busqueda de informacion en un unico documento.

2. CALCULO DE LA AYUDA EN EXPEDIENTES CON PORCENTAJE VARIABLE
DE OTRAS AYUDAS
(Circular n® 13 de 01.02.2011, punto 1)

El Grupo podra financiar un proyecto que cuente con una ayuda compatible de
otro organismo, siempre que la suma de ambas ayudas no supere el 35 % del
presupuesto aceptado por LEADER (40 % en el caso de la medida 123 y 100 % en
proyectos no productivos), segun se ha descrito en el apartado 23 de la Circular
2009. En ningun caso se debe superar el porcentaje de ayuda asignado siguiendo
los criterios de baremacion del Grupo.

Cuando un expediente cuente con otra financiacion compatible con LEADER, y
ademas los porcentajes de subvencion de aquéllas varien segun los conceptos (ej.:
20 % a obra civil y 40 % a maquinaria), el Grupo podra ajustar la suma global de
ambas subvenciones al maximo permitido por el PDR.

Asi, para realizar el calculo, a la ayuda maxima permitida por el PDR se le
restara la ayuda percibida por el otro organismo financiador, obteniendo el importe
de ayuda global que puede financiar el Grupo, a partir del cual se calculara el
porcentaje de ayuda del proyecto.

Facturas: Independientemente de la subvencidén otorgada por el otro organismo
financiador, el Grupo reflejara en cada factura la ayuda global calculada segun se
ha descrito en el apartado anterior.

Importe aceptado: En cuanto al importe aceptado para el célculo de la ayuda
definitiva, se utilizara el menor importe entre el firmado en el contrato y el justificado
por el beneficiario.

Informe de gerencia: se debe emitir por parte de la gerencia un informe en el que
se justifique la actuacién, detallando el porcentaje de ayuda asignado al expediente
en el contrato y el porcentaje de ayuda resultante después de considerar la otra
ayuda. Este porcentaje de ayuda no debe superar al porcentaje asignado en el
contrato.

Se adjuntara al informe una hoja Excel, en la que se detalle el porcentaje e
importe de la subvencion LEADER, asi como porcentaje e importe de la subvencion
concedida por el otro organismo. En el anexo 1 se incluye un ejemplo de la
informacion que se debe presentar.

La suma de ambas ayudas no superara el 35 % del presupuesto aceptado (40
% en el caso de la medida 123 y 100 % en proyectos no productivos) del
presupuesto aceptado.



3. CRITERIOS DE GESTION DE LAS LISTAS DE ESPERA
(Circular n® 13 de 01.02.2011, punto 2)

Este punto tiene como objeto completar el apartado 6.29 del Manual de
procedimiento en el que se describe el sistema de tramitacion de las listas de
espera.

En los casos en los que las limitaciones a incrementar el compromiso de gasto
generen listas de espera, el régimen que debe aplicarse para la seleccion de
expedientes es el de la concurrencia competitiva. Segun la Ley 38/2003 General de
Subvenciones, el régimen de concurrencia competitiva “es el procedimiento
mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la
comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre
las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion fijados, seleccionando las
que hayan obtenido mayor puntuacion”.

El procedimiento de seleccion se realizara cada vez que haya crédito disponible
para comprometer, los expedientes que queden fuera en un proceso selectivo, se
mantendran en la lista de espera y entraran en valoracion con las nuevas
solicitudes presentadas hasta la siguiente seleccion.

El criterio de prioridad sera la puntuacion obtenida al aplicar la baremacion de
seleccion del Grupo de Accion Local, sin considerar la fecha de la solicitud de
ayuda como un criterio de priorizacion de expedientes, ya que se deben promover
los proyectos que mejor se adapten a las prioridades del Programa de Desarrollo
Local del Grupo.

4. PLAZO MAXIMO PARA RESOLVER UNA SOLICITUD
(Circular n® 13 de 01.02.2011, punto 3)

En este apartado se definen los sistemas que pueden ser aceptados por los
Grupos de Accién Local como justificantes de pago de los gastos o inversiones
subvencionados, y se relacionan documentos que deben ser aportados como
justificantes del pago de la inversién segun la forma de mismo. También se
incluyen instrucciones transmitidas por los distintos auditores que han revisado los
expedientes de pago.

Los recibos del proveedor seran aceptados excepcionalmente y limitado a
importes de escasa cuantia.



5. LIBROS DE REGISTROS
(Circular n® 13 de 01.02.2011, punto 4)

Los libros de registro de entrada y salida la documentos en el Grupo, deben
registrarse de alguna de las dos formas siguientes:

a. En el Registro Mercantil de la provincia
b. En la OCA del Representante: Se diligenciara en la OCA del Representante
de la Administracion en el Grupo.

La eleccién de cualquiera de las dos alternativas queda a criterio del Grupo.

6. VISADOS OBLIGATORIOS
(Circular n°® 11 de 20.09.2010, punto 5)

En el punto “3. Moderaciéon de costes propuestos” de la Circular 2009, se hace
referencia a los proyectos visados por el Colegio oficial correspondiente.

En este sentido, el reciente Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre
visado colegial obligatorio, establece que es obligatorio obtener el visado colegial
en los siguientes supuestos

a. Proyectos de ejecucidon de edificacién. Se entendera por edificacion:

. Obras de edificacién de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de
escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o
permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

. Obras de ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitacion que alteren la
configuracion arquitectonica de los edificios, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencion total o parciales, que produzcan una variacion esencial de
la composicion general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural,
o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

b. Certificado de final de obra de edificacion.

c. Excepciones a los casos de visado obligatorio

Cuando en aplicacién de la normativa sobre contratacion publica, alguno de los
trabajos previstos en los apartados a) y b) sea objeto de informe de la oficina de
supervision de proyecto, u 6érgano equivalente, de una administracién publica, no
sera necesaria la previa obtencién del visado colegial. Dicho informe bastara a
efectos del cumplimiento de la obligacién de obtencion del visado colegial.

Asimismo, las administraciones publicas contratantes podran eximir de la
obligacion de visado a los trabajos objeto de un contrato del sector publico que no



se encuentren en los apartados a) y b), cuando a través de sus procesos de
contrataciéon, de conformidad con las normas que los regulan realicen la
comprobacion de la identidad y habilitacion profesional del autor del trabajo y de la
correccion e integridad formal de la documentacién del trabajo profesional de
acuerdo con la normativa aplicable.

Por ello, ademas de la obligatoriedad de presentar un proyecto de ejecuciéon de
edificacion visado, los promotores que perciban ayudas LEADER presentaran un
Certificado de final de obra de edificacion, visado, pudiendo las Administraciones
Publicas reemplazarlo por un informe de la oficina de supervisién de proyecto, u
organo equivalente.

7. MODIFICACION DE PROYECTOS: NUEVO INFORME DE ELEGIBILIDAD
(Circular n® 13 de 01.02.2011, punto 6)

Cuando, por causas justificadas, después de haberse emitido el informe de
elegibilidad el Grupo proceda a aceptar una modificacidn que suponga cambiar la
naturaleza u objetivos del proyecto inicial, o el aumento del presupuesto de un
proyecto, se debera proceder a solicitar un nuevo informe de elegibilidad, no
pudiendo continuar con la tramitacion de la ayuda hasta que se emita un nuevo
informe de elegibilidad positivo por parte de Representante.

8. INCOMPATIBILIDAD ENTRE LAS AYUDAS LEADER Y LAS AYUDASDE LA
LEY DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL
(Circular n® 13 de 01.02.2011, punto 7)

Con objeto de garantizar la complementariedad entre las operaciones apoyadas
por los Grupos de Accién Local, cofinanciadas por el FEADER, y las operaciones
apoyadas por la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, los gastos
financiados por el Programa LEADER no podran ser financiados por la citada Ley.

9. JUSTIFICACION DE GASTOS CUANDO EL PROMOTOR ES UNA SOCIEDAD
CIVIL O UNA COMUNIDAD DE BIENES
(Circular n°® 13 de 01.02.2011, punto 8)

En estos casos, al igual que otras formas juridicas, tanto las facturas como los
justificantes de pago deberan realizarse a nombre de la Sociedad Civil o
Comunidad de Bienes.

10. FACTURAS EN CASO DE OBRAS
(Circular n°® 13 de 01.02.2011, punto 9)

En los supuestos de coste por ejecuciéon de obra, cuando no sea obligatorio
presentar el proyecto visado, si el importe del gasto subvencionable supera la
cuantia de 30.000 euros, el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas
de diferentes proveedores, con caracter previo a la contrataciéon del compromiso
para la prestacion del servicio.

11. MODERACION DEL GASTO: ANEXO A LAS CERTIFICACIONES
(Circular n® 13 de 01.02.2011, punto 10)




Los certificados de pago que presenten los grupos ante la Direccion General de
Desarrollo Rural, deberan incluir al final de cada certificacidn un anexo que incluya
la documentacion que justifique la moderacion del gasto, segun se describe a
continuacion:

Proyecto visado: se presentara una copia compulsada por el grupo, de la hoja
resumen del presupuesto que contenga el sello del visado del colegio
correspondiente.

Tres facturas pro forma: en su caso, se adjuntaran las tres facturas.

12. CONDICION DE MICROEMPRESA: MODIFICACION DE LA CIRCULAR 2008
(Circular n® 13 de 01.02.2011, punto11)

Se actualiza el apartado 3 de la Circular 2008, referido al cumplimiento de la
condicion de microempresa.

El articulo 72 del Reglamento (CE) 1968/2005, dispone la obligacién de
mantener las inversiones objeto de subvencion durante cinco afios y ademas
especifica los casos que se consideran modificaciones, que si fueran importantes,
podrian quedar excluidas de la financiaciéon FEADER.

El cambio en la calificacion de una microempresa que pasa a ser pequefia
empresa por un aumento del numero de trabajadores o del volumen de negocio o
incremento de balance, se entiende que no puede ser equiparado a ninguno de los
casos contemplados en el mencionado articulo 72.

Por ello, se elimina el segundo parrafo del punto 3 de la Circular 2008, que hace
referencia a que “El cumplimiento del requisito durante al menos los cinco afios
posteriores a la ultima certificacion se verificara en los controles a posteriori
realizados por la administracion.”

13. PUBLICIDAD DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS
(Circular n° 14 de 02/06/2011, punto1)

El apartado 1.a) de la clausula quinta del Convenio de colaboracién firmado
entre el Departamento de Agricultura y Alimentacion y los Grupos de Accién Local,
para la gestion del eje n° 4 "LEADER" del Programa de Desarrollo Rural de Aragén
2007-2013, establece la obligatoriedad de que los Grupos publiciten de forma
periodica los proyectos seleccionados, las inversiones aprobadas y las ayudas
concedidas.

La reciente publicacion del Reglamento (UE) n° 410/2011, limita la publicidad de
las ayudas concedidas a los beneficiarios que sean personas juridicas, por tanto la
publicidad que deben realizar los Grupos segun lo establecido en el Convenio,
debera informar exclusivamente sobre los proyectos subvencionados cuyo
promotor sea una persona juridica.

14. ACTUALIZACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTO 2011
(Circular n°® 14 de 02/06/2011, punto 2)




2.1. Actividades de formacion

En el punto Actividades de formacion del apartado 6.22. Certificacion emitida por el
grupo, se realizan las siguientes modificaciones:

o Gastos generales: se reemplaza el primer parrafo:

“En actividades de formacion, los gastos generales no deben superar el 20% de los
gastos totales de la actividad. Incluyendo en gastos generales los gastos
administrativos: alquiler de local, luz, limpieza, otros servicios, publicidad,
informacion y difusidn, los gastos de comunicacion (franqueos, teléfonos, envios de
circulares...) y los trabajos de administracion y de organizacion.”

Se sustituye por el siguiente:

“En actividades de formacion, los gastos generales no deben superar 2 euros por
alumno y hora lectiva. Incluyendo en gastos generales: alquileres, luz, limpieza de
locales, correo, teléfono, fax, gastos de convocatoria y divulgacion de la actividad,
de edicion de folletos y anuncios publicitarios en medios de difusion, y otros gastos
necesarios.”

o Actividades formativas que generen ingresos: en el ultimo parrafo, se
modifica el texto:

“En el caso de cursos de formacién que se consideren “no productivos”, no se
permitira el cobro de matricula a los alumnos”.

Se sustituye por el siguiente:

“En las actividades formativas que generen ingresos en concepto de matricula u
otros, estos ingresos deberan descontarse del presupuesto subvencionable y se
incluiran como “recursos propios” en el apartado Fuentes de financiacion”.

2.2. Se aiiade el Modelo 15.1 en 6.25. Pérdida del derecho al cobro:

Se modifica la redaccion del tercer parrafo del apartado 6.25. Pérdida del derecho
al cobro:

Se afadira: ...Modelo 15 “o0 Modelo 15.1, segun corresponda”...

2.3. Actualizacion del Modelo 15.1
Ante la propuesta de algunos grupos sobre la necesidad de afadir al Modelo 15.1
un parrafo que especifique la via a seguir en caso de que el promotor no esté de

acuerdo con la resolucion del grupo, se afade:

"Los efectos de la presente resolucion se regiran por el derecho privado pudiendo
sustanciarse las controversias que de €l se deriven en la jurisdiccion ordinaria."



15. ACTUALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE COOPERACION
(Circular n°® 14 de 02/06/2011, punto 3)

Se actualiza en el manual de procedimiento el apartado 18.12. Financiacién de
proyectos de cooperaciéon, que queda como sigue a continuacién. Se adjunta en el
anexo 2 una propuesta de lista de control del RAF para la cooperacion.

18.12. FINANCIACION DE PROYECTOS DE COOPERACION

El Grupo podra financiar acciones promovidas por el propio Grupo como por otro
promotor-colaborador, siempre que éstas estén enmarcadas dentro del ambito de
actuacion de un proyecto de cooperacién promovido por el Grupo.

Asi, el proyecto de cooperaciéon se compondra de varios expedientes: el original,
que contiene las acciones financiadas al 100 % y promovidas directamente por el
Grupo, y los nuevos expedientes, por el importe y porcentaje de subvencion
establecido en los convenios con los diferentes promotores-colaboradores. Los
nuevos expedientes estaran identificados con el mismo nimero de expediente de
la Comunidad Auténoma que el expediente original.

A. Procedimiento para actividades promovidas por el Grupo

El Grupo cumplimentara el modelo Propuesta de accién individual (modelo 62) o
modelo Propuesta de accion Comun territorial (modelo 63), firmado por el Gerente,
con una descripcion de la actividad a realizar y la justificacién de la actividad
dentro de los objetivos del proyecto. Ademas informara de la fecha prevista de
ejecucion y el presupuesto previsto, desglosado por conceptos de gastos
homogéneos.

Dicha propuesta se comunicara a la Junta Directiva para su aprobacion o posterior
ratificacion en caso de actividades ejecutadas anteriormente.

La justificacion del gasto del expediente puede incluir el gasto de varias
actividades individuales y acciones comunes promovidas directamente por el
Grupo, siguiendo el procedimiento normal de un expediente: solicitud de pago
(modelo 1.6), certificacion (modelo 19), pago e indicadores en su caso. En la
documentaciéon presentada a la Comunidad Auténoma para la certificaciéon del
gasto del expediente (modelo 19), se adjuntara copia de la Propuesta de accion
individual (modelo 62) o modelo Propuesta de accion Comun territorial (modelo 63)
seguido de las facturas vy justificantes de pago relacionados con la actividad de
dicha Propuesta.

Finalizada la actividad se debera incluir en el Informe anual del Proyecto. No sera
necesaria la presentacion de un informe final de dicha actividad.




B. Procedimiento para actividades promovidas por un promotor-colaborador
Nuevo expediente.

Se creara un nuevo expediente cuando el Grupo colabore total o parcialmente en
la financiacion de una actividad cuyo promotor sea distinto del Grupo. El
expediente recogera el importe de presupuesto previsto y la subvencion de la
nueva accion a desarrollar. EI Grupo debera crear un nuevo expediente para cada
accion que establezca con un promotor-colaborador. El titular del expediente sera
el Grupo segun modelo de Solicitud de Cooperacion (Cooperante) (modelo 56).

Solicitud de ayuda

Inicialmente, el promotor-colaborador presentara una Solicitud de ayudas Leader
medida 421 Cooperacion (modelo 64) con una descripcion de la actividad a
realizar. Ademas informara de la fecha prevista de ejecucion y el presupuesto
previsto, desglosado por conceptos de gastos homogéneos.

Informe técnico-econdmico de la actividad.

Posteriormente, la Gerencia del Grupo presentara a la Junta Directiva un Informe
técnico-economico de la actividad medida 421 Cooperacion (modelo 65) con la
justificaciéon de la actividad dentro de los objetivos del proyecto, la baremacién de
la actividad y un desglose econdmico de la financiacion de la actividad. Dicho
informe se comunicara a la Junta Directiva para su aprobacién o posterior
ratificacion en caso de actividades ejecutadas anteriormente.

Convenio interno

A continuacion, se firmara un convenio interno entre el Grupo y el promotor-
colaborador donde se establezcan las acciones a desarrollar, el presupuesto, el
plazo de ejecucion y la financiacion, especificando claramente el porcentaje que
aporta cada uno o cualquier otra informacidn necesaria para el desarrollo del
expediente.

Justificacion del gasto

Para la justificacién de la actividad, se seguira el procedimiento normal de un
expediente. El promotor-colaborador presentara una Solicitud de pago promotor-
colaborador medida 421 Cooperacién (modelo 66) solicitando el pago de la parte
correspondiente en base al convenio. Como documentacién justificativa debera
adjuntarse las facturas vy justificantes de pago a nombre del promotor-colaborador.
La solicitud de pago, junto con el convenio, servira como factura a efectos
contables e informaticos.

El Grupo pagara al promotor-colaborador la parte correspondiente en base a la
financiacion establecida en el convenio y a la documentacion justificativa de la
ejecucion de la accién. La parte de financiacion que aporta el promotor-
colaborador figurara como aportacién privada.




Informe.

Si la solicitud de pago corresponde a la certificacion final de la actividad, se
adjuntara un informe detallado, desglosando las actividades realizadas y el coste
de las mismas.

El resto de fases del expediente seran las mismas que para el resto de las
medidas.

18.12.1 MODIFICACION PRESUPUESTARIA DE SOLICITUDES.

En el caso de que el presupuesto global del Grupo Cooperante para el proyecto de
cooperacidon no se incremente para financiar el desarrollo de una nueva accion, el
Grupo Cooperante debera realizar una modificacion del expediente original
reduciendo su presupuesto en la parte que financia el nuevo expediente. El
presupuesto del Grupo Cooperante para el proyecto sera la suma de los importes
de ambos expedientes. EI Grupo Cooperante debera comunicar al Grupo
Coordinador la modificacion de la solicitud del expediente original, segun Modelo
56 y firmada por el Gerente, siguiendo el procedimiento descrito en el apartado
18.10, y también la solicitud del nuevo expediente segun Modelo 56, siguiendo el
procedimiento descrito en el apartado 18.5, firmada por el Presidente.

El Grupo Coordinador presentara al Servicio una solicitud de ayudas segun
Modelo 55, siguiendo el procedimiento descrito en el apartado 18.10, firmada por
el Gerente.

Posteriormente, ambos Grupos realizaran un envio informatico al Servicio de
Programas Rurales de las solicitudes cumplimentadas con todos los datos
correctamente que recogeran las modificaciones realizadas.

Si el nuevo expediente incrementa el presupuesto global del Grupo cooperante
para el proyecto de cooperacion, el Grupo cooperante debera comunicar al Grupo
Coordinador la solicitud del nuevo expediente segun Modelo 56 y firmada por el
Presidente, siguiendo el procedimiento descrito en el apartado 18.5. EI Grupo
Coordinador presentara al Servicio una solicitud de ayudas segun Modelo 55,
siguiendo el procedimiento descrito en el apartado 18.10, firmada por el Gerente.

Posteriormente, ambos Grupos realizaran un envio informatico al Servicio de
Programas Rurales de las Solicitudes cumplimentadas con todos los datos
correctamente que recogeran las modificaciones realizadas. “




16. REGISTRAR LIBRO ACTA JUNTAS Y ASAMBLEAS
(Circular n°® 14 de 02/06/2011, punto 4)

Dadas las dudas surgidas en algunos grupos sobre el registro de los libros de
actas de las Juntas y asambleas, se informa de que el procedimiento sera el mismo
que los libros de registro de entrada y salida de documentos en el Grupo, es decir
que deben registrarse de alguna de las dos formas siguientes:

c. En el Registro Mercantil de la provincia

d. En la OCA del Representante: Se diligenciara en la OCA del
Representante de la Administraciéon en el Grupo.

La eleccion de cualquiera de las dos alternativas queda a criterio del Grupo.

17. PARTES DE SEGUIMIENTO CUATRIMESTRALES
(Circular n° 14 de 02/06/2011, punto 5)

Tal como se establece en el Capitulo 13 del manual de procedimiento LEADER,
con una periodicidad cuatrimestral los Grupos de Accion Local enviaran el Parte de
Seguimiento de la Gestion (Modelo 41) cumplimentado en todos sus apartados.

La fecha de dicho envio coincidira con la fecha del certificado de pago
correspondiente.

Desde el Servicio de Programas Rurales se controlara que la mencionada
documentacion se remite correctamente cumplimentada.

18. LEY 3/2011, DE 24 DE FEBRERO, DE MEDIDAS EN MATERIA DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO DE ARAGON (BOA N° 50, 10/03/2011)
(Circular n° 15 de 06/06/2011, punto 1)

En cumplimiento del apartado 2. del articulo 4 de la citada ley, en los contratos
menores de servicios y suministros que superen los 6.000 euros excluido
Impuesto de Valor Anadido, salvo que sélo pueda ser prestado por un unico
empresario, se necesitara consultar al menos a tres empresas.

Por otra parte, la disposicion final tercera de esta ley establece que entrara en
vigor a los dos meses de su publicacion en el Boletin Oficial de Aragodn.

Por todo ello, las solicitudes de ayuda LEADER presentadas por los organismos
publicos mencionados en el articulo 2 de la Ley de Contratos del Sector Publico de
Aragoén, a partir del dia 10 de mayo de 2011 deberan cumplir con el requisito
descrito en el primer parrafo de esta circular.



19. PLAZO DE PRESENTACION DE LOS CERTIFICADOS DE PAGO 2012
(Circular n°® 16 de 06/10/2011, punto 1)

Se comunica el calendario de certificados de pago para el afo 2012, que es el
siguiente:

e Certificado N° 12: 17 de febrero
e Certificado N° 13: 15 de junio
e Certificado N° 14: 19 de octubre

20. PLAN DE RACIONALIZACION DEL GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO
DE_ARAGON APLICADO A LOS GRUPOS LEADER 2007-2013 Y A LA RED
ARAGONESA DE DESARROLLO RURAL

(Circular n°® 16 de 06/10/2011, punto 2)

La Constitucion Espanola establece, en su articulo 103.1, que la Administracién
Publica debe servir con objetividad los intereses generales y actuar de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién vy
coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

En este mismo sentido, el articulo 62 del Estatuto de Autonomia de Aragon,
aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril sefala que la Administracion
Publica ajustara su actividad a los principios de eficacia, eficiencia, racionalizacién,
transparencia y servicio efectivo a los ciudadanos.

Con base en estos criterios de actuacion, y en el actual contexto econémico y
social, en el que todas las Administraciones Publicas estan inmersas en grandes
desequilibrios econdémicos y presupuestarios, el Gobierno de Aragdn considera
imprescindible adoptar medidas destinadas a lograr una utilizacion eficiente de los
recursos publicos y la contencion del gasto en las Administraciones Publicas, que
se recojan, de forma global y sistematica, en un Plan de racionalizacién del gasto
corriente.

Este Plan redundara, asimismo, en el compromiso adquirido por el Gobierno de
Aragodn con la aprobacién del Codigo de Buenas Practicas de la Comunidad
Autonoma de Aragon, el pasado 25 de julio de 2011, de ejercer las funciones que la
Administracion Publica tiene encomendadas por el ordenamiento juridico de forma
austera, eficaz y eficiente asi como de cuidar, conservar y usar adecuadamente los
recursos y bienes publicos.

Para conseguir estos objetivos sefialados, el Plan propone iniciativas que incidan
en la reduccion del gasto en operaciones corrientes. En consecuencia, se abordan,
por un lado, aspectos relacionados con el gasto en bienes corrientes y servicios
(Capitulo Il del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon), entre los que
pueden destacarse medidas referidas a la adquisicion y el uso racional del material
y del equipamiento; al funcionamiento de las instalaciones y la gestion energética
eficiente de las mismas; o a las indemnizaciones por razon de servicio.



Y por otro lado, recoge medidas que supongan la reduccion del gasto en
transferencias corrientes (Capitulo 1V del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Aragon), fundamentalmente a través del analisis pormenorizado de las
subvenciones existentes, con la finalidad de racionalizarlas y simplificarlas. Quedan
excluidas del ambito de este Plan las medidas que se puedan adoptar para el
control del gasto sanitario que seran objeto de estudio por el grupo de trabajo que
se constituya especificamente para el analisis de este ambito.

En definitiva, con este Plan de racionalizacidon del gasto el Gobierno de Aragén
pretende lograr un importante ahorro econdmico que contribuya a resolver las
necesidades actuales de las Administraciones Publicas, y por ende, a prestar los
servicios publicos de un modo mas eficiente a los aragoneses.

I. AMBITO SUBJETIVO

1. El Plan de Racionalizacion de Gasto Corriente del Gobierno de Aragoén se
aplica a la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn y a sus
organismos publicos dependientes.

2. Adicionalmente, el Plan ha de servir de marco de referencia a la actuacion
de los consorcios, fundaciones y sociedades mercantiles dependientes,
siempre que sus medias puedan resultar de aplicacién directa.

3. El Gobierno de Aragén propondra la aplicacion de este Plan en aquellas
entidades del sector publico en que ostente una participacién minoritaria, a
fin de que, si los o6rganos de gobierno de las mismas lo consideran
adecuado, se aplique integramente en las mismas.

4. Queda excluida la aplicacion del presente Plan al gasto corriente sanitario.
Il. MEDIDAS RELATIVAS AL GASTO EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
Parque moévil y desplazamientos.

Se modifica el sistema actual de gestion del parque movil y de los
desplazamientos, introduciendo las siguientes medidas:

1. Se adoptaran estrictas medidas para reducir al maximo los gastos de
desplazamiento, mediante la utilizacion generalizada de medios publicos de
transporte, limitando al maximo el uso del vehiculo propio y el alquiler de
vehiculos.

2. En los traslados dentro de un mismo municipio debera utilizarse
preferentemente el transporte publico colectivo y sélo excepcionalmente se
podra utilizar el taxi.

3. La realizacion de viajes oficiales con indemnizacion por razon del servicio se
limitaran a las estrictamente indispensables.



4. En relacion con los gastos de desplazamiento interurbanos, estos deberan
realizarse, siempre que sea posible, en transporte publico y en clase turista.

5. En los viajes de trabajo se desplazaran el numero de personas
imprescindibles para ese fin.

Telefonia fija y movil.

6. Se limitara el numero de lineas de telefonia fija y de telefonia mdvil, en
funcién de las necesidades de cada puesto de trabajo.

7. Se restringira el uso de fax con caracter general. En el caso de que sea
necesario su uso, se evitara la duplicidad de envios a través de fax y por
correo ordinario, salvo de aquellos documentos cuyos originales deban
constar de forma preceptiva en los expedientes administrativos.

8. Se potenciaran al maximo las comunicaciones por correo electronico, ya que
resultan mas econdmicas que las comunicaciones telefénicas y postales.

9. Siempre que la disposicion del mobiliario lo permita, en los despachos
colectivos se ubicaran los aparatos de forma que puedan ser utilizados por
mas de un miembro de la unidad administrativa, instalando en todo caso
aparatos supletorios para reducir el numero de extensiones.

10.Se realizara un seguimiento de consumo de la telefonia movil y fija. Se
solicitara la justificacion detallada del consumo en los casos en que éstos
sean anormalmente elevados. No se consideraran elegibles los consumos
que no queden debidamente acreditados.

Reproduccion grafica de impresoras y equipos multifuncionales.
11.Con caracter general se dejaran de adquirir impresoras de puesto.

12.Las tareas de impresion se realizaran preferentemente a través de equipos
multifuncionales, en blanco y negro, cuyo numero se limitara al minimo
imprescindible.

13. Las impresoras de grupo y equipos multifuncionales en color se restringiran
con caracter general a lo imprescindible.

14.Todos los documentos se imprimiran a doble cara para reducir el consumo
de papel.

15.Para racionalizar el uso de papel institucional, al imprimir documentos se
utilizara la cabecera informatica para identificar al Grupo de Accion Local (en
adelante Grupo) y la Red Aragonesa de Desarrollo Rural (en adelante
RADR) mediante su anagrama.

16.Las fotocopiadoras solamente estaran en funcionamiento durante la jornada
de trabajo, debiendo permanecer desconectadas el resto del tiempo.



17. Quedara prohibida la reproduccion total o parcial de libros y las fotocopias
de caracter particular.

18.Se eliminaran progresivamente en la medida de lo posible los documentos
periodicos (informes, memorias, boletines...) en soporte papel, utilizando
para su difusion el envio por correo electronico o la web del Grupo y la
RADR.

19.Con caracter general se eliminaran las publicaciones en papel
sustituyéndolas por publicaciones digitales

Recepcidn, distribucion y salida de correo y paqueteria.

20.Se evitara, en la medida de lo posible, el caracter urgente de los envios, por
su alto coste.

21.La utilizacion de acuses de recibo se limitara a las comunicaciones postales
que sirvan para computo de plazo en recursos, para acreditacion de
notificaciones recogidas en la normativa vigente o en casos excepcionales o
autorizados.

Adquisicion de prensa diaria.

22.Se restringira la adquisicion de prensa diaria, y revistas de informacién
general.

Consumo eléctrico.

En materia de consumo eléctrico se fomentara la adopcion de las siguientes
medidas:

23.Se eliminaran progresivamente los alumbrados indirectos.

24. El personal del Grupo y la RADR comprobara la desconexion del
alumbrado, fotocopiadoras, ordenadores, impresoras y, en general, cualquier
equipo que precise electricidad para su funcionamiento, al término de la
jornada.

25.Los termostatos de calefaccion no podran superar los 23° C y los de aire
acondicionado no bajaran de 24° C.

Indemnizaciones por razones del servicio.
Se tendran en cuenta las siguientes reglas:

26.Las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién, que estaran en
todo caso justificadas, deberan limitarse a las estrictamente indispensables.



27.Salvo casos inevitables y expresamente justificados, la participacion en
reuniones que originen indemnizaciones por razén del servicio se realizaran
con la asistencia de un solo técnico.

Bienes muebles.
Se reducira el gasto de inversién en bienes muebles con las siguientes medidas:

28. Se limitara la adquisicion de nuevo inmovilizado material a los supuestos
estrictamente necesarios para el funcionamiento de los servicios.

29. Se fomentara la reutilizacién del mobiliario usado en buenas condiciones y
que se encuentre disponible.

30. La vida util del mobiliario y material de oficina se estima en un tiempo
minimo de ocho afos, de tal manera que esos bienes no seran repuestos
con anterioridad, salvo que consten razones justificadas de su especial
deterioro.

Gasto en reuniones y conferencias.
Se reducira el gasto en reuniones y conferencias con las siguientes medidas:

31.Todas las reuniones de trabajo organizadas por los Grupos y la RADR se
haran preferentemente en sus propias instalaciones, utilizando medios
propios siempre que sea posible, procurando un nivel 6ptimo de ocupacion y
aprovechamiento de las instalaciones administrativas.

32.La celebracion de las reuniones se planificara de manera que, en la medida
de lo posible, se evite incurrir en gastos de manutencién y alojamiento.

33.Se potenciara la utilizacién de los sistemas de videoconferencia de manera
que se puedan reducir los desplazamientos de personal entre localidades.

34.Toda la documentacion necesaria para la celebracién de una reunion se
enviara al personal convocado a la misma por medios electronicos.

Contratacion

35.En la compra de suministros o contratacién de servicios que superen 6.000
euros se exigiran con caracter general mas de tres ofertas. Los Grupos y la
RADR crearan bases de datos de proveedores en las que se recogeran los
datos de los mismos a fin de automatizar la solicitud de oferta a todos ellos.



Criterio general

36.Cuando se detecte una utilizacidon elevada de cualquier insumo, que
represente un consumo excesivo en funcién del numero de trabajadores y
los cometidos y tareas atribuidos a éstos, se pondra en conocimiento de la
Junta Directiva para que adopte las medidas adecuadas o justifique, en su
caso, el alto grado de utilizacion. No se consideraran elegibles los consumos
que no queden debidamente acreditados.

lll. MEDIDAS RELATIVAS A TRANSFERENCIAS CORRIENTES

37. Cuando los beneficiarios de las subvenciones sean Administraciones
Publicas deberan tener aprobado un Plan de Racionalizacién de gasto
corriente con el alcance y contenido que se establezcan en las bases
reguladoras de la subvencion. En fase de justificacion de la subvencion, se
verificara que el Plan de Racionalizacion del gasto corriente aprobado por la
Administracion Publica beneficiaria se esta ejecutando en los términos
previstos en el mismo.

IV. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS ANTERIORES

38.Con el fin de elaborar trimestralmente la memoria de ejecucion y resultados
de la aplicacién de este Plan, desde el Servicio de Programas Rurales se
podran solicitar informes con las acciones ejecutadas en los Grupos y la
RADR.

V. ENTRADA EN VIGOR

Las medidas recogidas en los anteriores puntos son de aplicacion inmediata a
partir de la recepcion de la presente Circular.

21. MODIFICACION LEY 38/2003, GENERAL DE SUBVENCIONES
(Circular n® 17 de 25/10/2011, punto 1)

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
modifica el apartado 3 del articulo 31 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.
Entrara en vigor el dia 2 de diciembre de 2011.

Esta modificacion iguala los importes de la Ley General de Subvenciones con los
que figuran en la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico y afecta de forma
diferente a expedientes promovidos por particulares o por una administracion.

Promotor administracion: Tal como se comunicé en la Circular n° 15, en el caso
de contratos menores se debe seguir lo publicado en la Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Publico de Aragén, por lo
que esta modificacion no afecta a la gestion LEADER.

Promotor particular: Aumentan los importes a partir de los cuales se deben
solicitar tres ofertas.



A continuacién se resumen los principales importes que se deben considerar en
la gestion de las ayudas LEADER:

PROMOTORES PARTICULARES (Ley de Subvenciones)

Consultar al menos 3 ofertas en: (desde el 2/12/2011

e Obras a partir de 50.000 euros
e Otros gastos a partir de 18.000 euros

PROMOTOR ADMINISTRACION (Ley de Contratos del Sector Publico de Aragén)

En contratos menores, consultar al menos 3 ofertas en:

e Obras a partir de 30.000 euros
e Servicios y suministros a partir de 6.000 euros.

A continuacion se adjuntan los articulos mas relevantes de la normativa de
subvenciones y contratacion publica:

1. Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién.

DISPOSICION FINAL QUINTA. Modificacion de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Se modifica el apartado 3 del articulo 31, que queda redactado como sigue:

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico para el contrato
menor, el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso para la obra, la
prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente numero de entidades que los
realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con
anterioridad a la subvencién.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion,
0, en su caso, en la solicitud de subvencién, se realizara conforme a criterios de
eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la
eleccion cuando no recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa.

DISPOSICION FINAL UNDECIMA. Entrada en vigor.

e Esta Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado. “2 diciembre de 2011".
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Se adjunta a continuacién el articulo actualmente en vigor, que sera modificado a
partir del 2 de diciembre de 2011.



Actual articulo 31. Gastos subvencionables.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros
en el supuesto de coste por ejecucion de obra, o de 12.000 euros en el supuesto
de suministro de bienes de equipo o prestacidon de servicios por empresas de
consultoria o asistencia técnica, el beneficiario debera solicitar como minimo tres
ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del
compromiso para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por las
especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado
suficiente numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto
se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion,
0, en su caso, en la solicitud de la subvencién, se realizara conforme a criterios de
eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la
eleccion cuando no recaiga en la propuesta econdémica mas ventajosa.

2. Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
Articulo 122. Procedimiento de adjudicacion.

3. Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para
realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 95.

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, 0 a 18.000 euros, cuando se trate de otros
contratos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 en relacion con las obras,
servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

3. Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos
del Sector Publico de Aragén

Articulo 4. Fomento de la concurrencia.

2. En los contratos menores de obras que superen los 30.000 euros y en los de
servicios y suministros que superen los 6.000 euros excluido Impuesto sobre el
Valor Afnadido, salvo que solo pueda ser prestado por un unico empresario, se
necesitara consultar al menos a tres empresas, siempre que sea posible, que
puedan ejecutar el contrato utilizando preferentemente medios telematicos.



22, ACTUALIZAC[(')N DEL MODELO DE LISTA DE CONTROL DE RAF, FASE
DE FISCALIZACION DE LA OBLIGACION Y PAGO
(Circular n® 17 de 25/10/2011, punto 2)

En el anexo 3 se adjunta el modelo de lista de control de RAF en la fase de
fiscalizacion de reconocimiento de la obligacién y pago, en el que se ha actualizado
el control a realizar en contratos menores, siguiendo la normativa de contratacion
publica de Aragon.

23. MODIFICACION EN PROPIEDAD DE VIVIENDA DE TURISMO RURAL
(Circular n° 17 de 25/10/2011, punto 3)

En referencia a la propiedad de viviendas de turismo rural (apartado 16 de la
Circular 2008) y a la publicacion de la Directiva 2006/123, del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior (en adelante Directiva
2006/123), se informa que siguiendo la nueva normativa, pueden ser titulares de
viviendas de turismo rural tanto personas fisicas como juridicas.

La Directiva 2006/123 ha hecho que se modificara la Ley 6/2003, de 27 de
febrero, de Turismo de Aragén, mediante la Ley 3/2010, de 7 de junio, de Turismo
de Aragon (en adelante Ley 3/2010) con la finalidad de transponer la citada
directiva.

No obstante, la Ley 3/2010 no hace referencia a la propiedad de viviendas de
turismo rural, debido a que este tema se desarrolla en el Decreto 69/1997, de 27 de
mayo, del Gobierno de Aragon, Reglamento sobre Ordenaciéon y Regulacién de los
Alojamientos Turisticos Denominados Viviendas de Turismo Rural (en adelante
Decreto 69/1997).

En este sentido, la Directiva 2006/123 hace referencia en su Capitulo Ill a la
"Libertad de establecimiento de los prestadores" (personas fisicas o juridicas),
donde de los articulos 14 "Requisitos prohibidos" y 15 "Requisitos por evaluar", se
da por derogado el Decreto 69/1997.

Por todo ello, queda sin efecto el apartado 16. Titularidad de facturas en una
vivienda de turismo rural, de la Circular 2008, y pueden ser titulares de viviendas de
turismo rural tanto personas fisicas como juridicas.

24. CARTEL DE PUBLICIDAD DE FONDOS FINANCIADORES
(Circular n® 17 de 25/10/2011, punto 4)

Con la finalidad de actualizar el nombre del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, en el anexo 4 se adjunta el cartel de publicidad de
fondos financiadores a utilizar en las actuaciones LEADER que correspondan.



25. ACLARACION SOBRE EL MODELO DE LISTA DE CONTROL DEL RAF
(Circular n°® 18 de 03/11/2011, punto 1)

En la ultima Circular (n° 17) remitida a los grupos, se actualizé la lista de control
del RAF, en lo que se refiere a la Ley de Contratos del Sector Publico de Aragon.
Dado que este formulario no forma parte de las fases de la aplicacién informatica,
se adjunté el formulario en formato pdf.

Debido a que algunos grupos han solicitado el documento en formato Word para
rellenarlo mecanicamente, y una vez hecha la consulta al Servicio de Coordinacion
y Control Interno de Ayudas, se hace la siguiente puntualizacién:

Las casillas de los formularios del RAF sobre Documentacién Comprobada y
Resultado de la Fiscalizacion se deben rellenar a mano. Sélo el encabezamiento
podra rellenarse mecanicamente.

Se adjunta al modelo en los dos formatos (Word y pdf), con el logo del
Departamento actualizado.

26. MODIFICACION DEL PLAN FINANCIERO DE LOS GRUPOS
(Circular n® 19 de 22/12/2011, punto 1)

Los criterios establecidos en el punto 22 de la Circular 2009 sobre modificaciéon
presupuestaria de medidas y submedidas, se prorrogan hasta el 31 de diciembre
de 2012.

27. ELEGIBILIDAD DE LOS GASTOS GENERADOS POR LO MIEMBROS DE
LOS ORGANOS DE DECISION DEL GRUPO
(Circular n°® 19 de 22/12/2011, punto 2)

Se mantiene el criterio ya establecido para el periodo anterior en los programas
LEADER+ y PRODER.

En la medida 431, son elegibles todos los gastos asociados a las reuniones de
los érganos de decision del grupo, a excepcion de cualquier tipo de indemnizacion
por asistencia a las mismas. Es decir, se podran pagar los gastos de
desplazamientos si los hay, y la dieta si hubiera comida o similar por causa de
dicha reunidon, no habra pago de ninguna dieta si hay una comida colectiva
abonada por el grupo, y tampoco lo habra para aquellos que acudan a la reunion
en el municipio en el que viven.

ANEXOS ANEXO 1. Calculo de la ayuda de un expediente con porcentaje variable
de otra ayuda (Circular de coordinacion n°® 13, de 1-2-2011)
Nota de la RADR tablas en circular 462 pag. 29, 30, 31, 32, 33



