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A
punto de comenzar lo que será la tercera
fase del programa de desarrollo rural
Leader, el Leader Plus, el balance que se
hace del trabajo realizado durante estos
diez años en los distintos territorios es
que la iniciativa comunitaria ha influido

positivamente en el crecimiento de las zonas rurales,
solo hay que ver como eran esas zonas antes de con-
tar con programa de estas características y después. 

El respaldo a los emprendedores, a las pequeñas y
medianas empresas, la artesanía, los servicios, la for-
mación,  la recuperación del patrimonio natural y cul-
tural, el apoyo a las iniciativas relacionadas con el
turismo rural o la valorización y comercialización de la
producción agraria son las áreas sobre las que han
trabajado los grupos de acción local que han gestio-
nado el programa Leader. Pero, paralelamente, ha
habido una labor de animación y dinamización del
medio rural, no ha sido fácil lograr que quienes viven
en pequeños pueblos creyeran en las posibilidades
que su territorio les ofrecía y que nunca antes se habí-
an explotado.

Si hay algo en lo que todo el mundo parece coinci-
dir es que con la filosofía de este programa se ha con-
seguido implicar a toda la sociedad, a la población, no
sólo a las instituciones, en su propio desarrollo, las
iniciativas han partido de los habitantes, haciéndolos
partícipes de las diferentes acciones que se han
impulsado. A lo largo de estos años se ha tejido una
red asociativa en torno a la actividad empresarial, al
turismo, a las tradiciones y aspectos culturales de
cada pueblo, a las mujeres y a los jóvenes.

Tras el éxito obtenido por quienes han trabajado
desde los grupos de acción local, no parece oportuno

cuestionar su gestión, ya que el éxito de esta iniciati-
va está también en la gestión de los fondos públicos
por parte de la sociedad civil. Sin embargo, todo pare-
ce apuntar que para la nueva fase del programa, para
el Leader Plus, a punto de empezar, los proyectos
deberán pasar un filtro, el de la Administración, antes
de ser aprobado o denegado por el grupo de acción
local que trabaja en el territorio, es lo que se ha deno-
minado el Informe de Elegibilidad, al que se oponen
tanto desde las comunidades autónomas como desde
la Red Española de Desarrollo Rural.

Quienes trabajan en el desarrollo rural desde los
pueblos, la decisión no solo representa un mecanismo
de control que afecta al conjunto del Estado sino tam-
bién una forma de retardar la puesta en marcha de las
actuaciones que se vayan a emprender. El Informe de
Elegibilidad se considera una falta de confianza por
parte de la Administración hacia quienes durante diez
años han gestionado el programa Leader, con unos
resultados que solo en Aragón muestran más de
3.000 acciones en 450 municipios, la creación de 1.600
puestos de trabajo y una inversión de 28.000 millones
de pesetas en Leader II, de los que por cada peseta de
dinero público, la iniciativa privada ha arriesgado 2,5
pesetas.

El reto es que la filosofía con la que se ha llevado
a cabo este programa de desarrollo rural continúe. La
Administración no debe romper una fórmula de tra-
bajo que ha demostrado su eficacia, ni crear agencias
periféricas de la propia Administración. Los grupos de
acción local tienen ya establecidos mecanismos de
control y no sería necesario crear nuevos filtros que
burocraticen el desarrollo rural.

BUROCRACIA
Y DESARROLLO 
RURAL

editorial
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L
a situación de Aragón, como territorio caracterizado por fuer-
tes desequilibrios poblacionales, plantea el reto de generar acti-
vidades económicas capaces de fijar y atraer población. Pero
ello no bastará si no se dotan infraestructuras económicas y

sociales suficientes, sin las que no es posible que la actividad econó-
mica se desenvuelva en condiciones competitivas frente a otros terri-
torios. Además, tal como destaca el plan aragonés de política demo-
gráfica, resulta crucial prestar servicios públicos de calidad, de mane-
ra que se garantice la equidad en el acceso a los servicios de bienes-
tar. Pero todo ello resulta muy costoso si se evalúa la rentabilidad per
capita, debido a los elevados costes fijos que significan tanto las infra-
estructuras económicas como los servicios sociales (educación, sani-
dad, servicios personales, etc...). Por tanto, si las políticas públicas per-
siguen el objetivo de arraigar población en el medio rural, deberemos
asumir este sobrecoste, conscientes de que si los servicios y las inver-
siones públicas no sientan las bases de un desarrollo económico sos-
tenible, gran parte de las zonas rurales de Aragón se verán abocadas
a la desaparición de la población, con negativas consecuencias sobre
el patrimonio cultural y sobre importantes aspectos de la conserva-
ción del medio natural.

Por estas razones, la política regional debe tomar como base indi-
cadores más amplios que la ratio del PIB por habitante, dado que la
disminución de la población puede ocultar, tras el crecimiento de la
renta per capita, un empobrecimiento que a medio plazo resulte irre-
mediable. Así, es preciso reconocer que los indicadores simples utili-
zados en la política regional hasta el momento, tanto de la Unión
Europea como nacional, no son capaces de reflejar realidades com-
plejas que suceden en el interior de las regiones, lo que afecta seria-
mente a un deseable principio de igualdad espacial en el acceso a ser-
vicios mínimos. Además, la evolución en el tiempo de la renta gene-
rada en Aragón muestra que a pesar de perder peso relativo en el
conjunto nacional, la renta por habitante crece al disminuir de forma
más acelerada la población.

De acuerdo con el Segundo Informe sobre Cohesión Económica y
Social (aprobado por la Comisión Europea el 31 de Enero de 2001),
siguiendo los principios de mayor concentración financiera y geográ-
fica en aplicación de las decisiones adoptadas en el Consejo de Berlín
para preparar las primeras fases de ampliación, el importe de los cré-
ditos destinados a la política de cohesión en los quince Estados miem-
bros actuales quedará reducido en 2006 al nivel de 1992 (lo que repre-
senta un 0,31% del PIB de los quince).

No obstante, la concentración de la financiación en las regiones
más retrasadas en su desarrollo permitirá que los importes medios de
ayuda por habitante se mantengan durante el periodo 2000-2006 en
el mismo nivel que en 1999. Globalmente, el 60% del total de los
Fondos Estructurales y de Cohesión se ha asignado a los Estados
miembros que, conjuntamente, no sobrepasan el 20% del PIB comu-
nitario, y el 70% está concentrado en las regiones retrasadas en su

desarrollo (con un PIB por habitante inferior al 75% de la media
comunitaria).

Por otro lado, el citado Informe determina como prioridad para la
cohesión económica y social, la reducción de las diferencias entre los
niveles de desarrollo de las diversas regiones incluidas las zonas rura-
les. A este propósito se hace mención específica a las zonas con muy
baja densidad de población, incluyéndolas dentro de aquéllas con
grandes desventajas geográficas o naturales. Estas zonas a menudo
sufren grandes dificultades para retener  a su población y los costes
suplementarios de los servicios básicos,
incluidos los transportes, pueden fre-
nar su desarrollo económico.

La Comunidad Autónoma de
Aragón ocupa el duodécimo lugar en
el desafortunado “ranking” de las
regiones europeas menos pobladas,
con una densidad de 24,7 habitantes
por km2. También la elevada población activa agraria –8,3%, que
dobla la media europea- y la baja tasa de ocupación femenina, refle-
jan con más precisión que el simple PIB per capita, las dificultades que
se ciernen sobre la realidad de la economía aragonesa. Pero el dato
más preocupante para el futuro de Aragón es el porcentaje de pobla-
ción mayor de 65 años, claramente superior a la media comunitaria y
que, para Aragón –y para Castilla-León o el Alentejo portugués, por
ejemplo- condiciona las posibilidades de revitalización económica.
Una población envejecida impone rémoras al desarrollo regional, al
carecer de suficiente capital humano y al tener que soportar los ele-
vados costes de la prestación de servicios sociales y sanitarios.

Al igual que Aragón, todas las regiones europeas despobladas se
enfrentan a una problemática específica que requiere una política
estructural adecuada. Para ello, independientemente de cual sea en
el futuro el criterio de delimitación de las regiones beneficiarias del
Objetivo nº1, debería contemplarse la creación de un nuevo objetivo
o una iniciativa comunitaria financiados con Fondos Estructurales,
que cubriera las necesidades de las regiones escasamente pobladas.
La finalidad última sería invertir las tendencias demográficas, recoger
medidas encaminadas a solucionar los desequilibrios territoriales y
actuaciones de fomento de las actividades económicas.

En definitiva, la política regional que practiquen las administra-
ciones públicas en sus tres niveles -europeo, nacional y regional- debe
adoptar una suerte de discriminación positiva en favor de las regiones
menos pobladas, a pesar de su escaso peso político, si no quiere con-
tribuir a una fractura de graves consecuencias sociales, culturales y
ambientales.

EDUARDO BANDRÉS MOLINÉ
Consejero de Economía, Hacienda y Empleo
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La disminución de la pobla-
ción puede ocultar, tras el
crecimiento de la renta per
cápita, un empobrecimiento
que resulte irremediable.
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Sobradamente conocido es el triste problema
de la despoblación.  Ese asunto que, en tierras
aragonesas, se ha cebado con especial viru-
lencia.  Un tema que, además, no es exclusivo

de nuestros días, sino que a lo largo de la historia
del hombre se han dado numerosos casos de pobla-
miento y despoblamiento, como consecuencia de
guerras, pestes y otras enfermedades, pérdida de
interés en lo tocante a su situación geográfica y de
su función estratégica o, entre otras, búsqueda de
nuevos y más viables campos de cultivo, de mejores
emplazamientos.

Fenómeno rastreable a lo largo de la historia del
hombre, si bien se agudizó tremendamente desde
finales del siglo XIX, sobre todo a raíz de los prime-
ros conatos de derrumbe de la economía de monta-
ña.  Situación que llegó a sus momentos más terri-
bles, más álgidos, hacia la mitad del XX, en concre-
to entre mediados de los cincuenta e inicios del
setenta, encontrándose los peores instantes en los
sesenta, cuando se despobló notoriamente el medio
rural y se deshabitaron unos cuantos centenares de
núcleos poblacionales.  Momentos álgidos, de gran
incidencia en este sentido, producto de una serie de
causas sobradamente conocidas: inexistencia de vías
de comunicación y de otras infraestructuras, poten-
ciación de la ciudad y de la industria que en aque-
llos años se relanzaba, supresión de servicios funda-
mentales para la vida -en especial los sanitarios y
educativos, con el cierre de la gran mayoría de las
escuelas-, reforestación del monte o, entre otros, la
construcción de grandes embalses, amén –lógica-
mente- de aquellas causas que podríamos denomi-

nar naturales, del mismo cariz a los siglos predece-
sores, que también incidieron de forma palpable.

Todo ello tuvo una serie de consecuencias de dis-
tinto signo, aunque de igual repercusión y desola-
dora realidad.  Entre las mismas, figura en primer
lugar lo que supuso moralmente a  los antiguos
moradores, la pesadumbre de abandonar sus pue-
blos y el duro contraste al tener que enfrentarse
con un nuevo y desconocido medio.  Primera conse-
cuencia, a la que siguen otras como la incidencia
que tiene este hecho en el medio natural o en la
pérdida del patrimonio histórico-artístico, así como
en todo lo relacionado con el etnológico –construc-
ciones tradicionales, labores de antaño, fiestas y
celebraciones, tradición oral, o todo lo referente a
las creencias y supersticiones-.

Causas y consecuencias que, lejos de haberse
superado, siguen incidiendo en los días que corren.
Así, y si no se remedia, numerosos son los núcleos
que pueden aumentar esa triste y larga lista de des-
habitados.  Y ello es debido a que la gran mayoría
de los factores que favorecieron esta despoblación
a mediados del XX, siguen vigentes y acechantes en
los inicios del XXI.  Unos lugares de habitación con
una reducida y envejecida población, en los que
aún se echan en falta concretas infraestructuras, sin
olvidar algunos proyectos hidráulicos que también
amenazan su tranquilidad diaria y su vida.

Así, mucho se tiene que proyectar y trabajar
para posibilitar la vida en el medio rural, para faci-
litar el devenir diario en el mismo.  Y ello, entre
otras propuestas que se puedan desarrollar, tendría
que pasar por conseguir las mismas ventajas y nive-

Despoblación y pueblos
deshabitados en Aragón

JOSÉ LUIS ACÍN FANLO

les de vida que en la ciudad; por realizar unas vías de
comunicación que acerquen, y no alejen, estos encla-
ves; por favorecer la existencia de una serie de servi-
cios vitales, como la apertura de escuelas y centros de
salud, es decir, de todo aquello que es necesario para
el devenir común y diario en dichos lugares, aunque
sean deficitarios si se atiende al número de habitan-
tes; flexibilidad horaria en los trabajos, de tal modo
que se permita la realización de otras labores coti-
dianas, como –por ejemplo- el cuidado de los niños,
favoreciendo así la natalidad; el aprovechamiento y
potenciación de las distintas posibilidades agro-
ganaderas –pastoriles- con las nuevas tendencias
existentes en su práctica; la posible introducción o
recuperación de viejas y nuevas artesanías que favo-
rezcan el asentamiento de personas; o, y sólo por
citar algunas posible vías, todo lo concerniente con
la riqueza patrimonial y su recuperación, con todos
aquellos edificios, bienes muebles y demás elemen-
tos del patrimonio cultural en su más amplia acep-

ción, lo cual conlleve una potenciación de estos luga-
res a través de un turismo que busca cada vez más
estos valores.  Iniciativas que se sumen a las ya
emprendidas por distintos puntos que, hasta la
fecha, han logrado resultados positivos, han conse-
guido fijar nuevos y jóvenes pobladores.

Aún queda, por lo tanto, un largo camino por
recorrer.  Lo que es deseable es que se inicie lo antes
posible para así paliar esta grave situación.  Y, sobre
todo, que no se haya comenzado demasiado tarde,
puesta la confianza en que Aragón –al igual que
otros puntos y comunidades- no sea en el futuro un
gran desierto demográfico, un gran vacío predecible
a este ritmo -y si no se establecen medidas que lo
palien- en la gran mayoría de sus pueblos y tierras.

JOSÉ LUIS ACÍN FANLO
Antropólogo
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E
l declive demográfico y el

envejecimiento de la pobla-

ción que sufre Aragón se ha

convertido en una cuestión

prioritaria tanto para las

Administraciones Públicas como para los

diferentes organismos que están relacio-

nados, de una u otra forma, con el terri-

torio y la población. No es para menos,

si se tiene en cuenta que el 95% de

Aragón está considerado como una zona

rural frágil y poco estructurada, tal y

como aparece reflejado en el informe

Europa 2000+ de la Comisión Europea.

En esa zona rural frágil se incluye la

totalidad de las provincias de Huesca y

Teruel y todo el territorio de la provincia

de Zaragoza fuera del área metropolita-

na. El espacio urbano se concentra en

torno a esta ciudad, un 5% del territorio

con el 53% de la población total arago-

nesa, por lo que la Comunidad

Autónoma se enfrenta a un importante

desequilibrio territorial, concentración

de la población en pocos puntos y des-

población de amplias zonas.

zona rural frágil
Aragón



Todo ello junto a las bajas tasas de
natalidad dan como resultado una socie-
dad envejecida en un espacio en gran
parte despoblado, lo que ha hecho saltar
la voz de alarma, ya que de prolongarse
esta situación podría poner en peligro la
accesibilidad de los ciudadanos a las pres-
taciones básicas de un Estado de Bienestar,
como la educación, la sanidad o los servi-
cios.

Así se recoge en el informe elaborado
por el Gobierno de Aragón para la
Conferencia sobre Regiones Despobladas
y Políticas Estructurales de la UE, celebra-
da el pasado mes de junio en Lycksele
(Suecia). Allí, representantes del Ejecutivo
autónomo, junto a otras 19 regiones euro-
peas, reclamaron fondos para combatir la
despoblación. En este sentido, se puso de
manifiesto la necesidad de contemplar la
creación de un nuevo Objetivo o una ini-
ciativa comunitaria financiada con Fondos
Estructurales para cubrir las deficiencias
de las regiones escasamente pobladas. La
finalidad última, según recoge el docu-
mento del Gobierno de Aragón, es reco-
ger medidas encaminadas a solucionar los
desequilibrios territoriales y actuaciones
de fomento de las actividades económicas,
capaces de fijar y de atraer población. 

Igualmente, se reclama que la política
regional tome como base indicadores más
amplios que la ratio del PIB por habitante.
Los indicadores simples utilizados en la
política regional hasta el momento, tanto
en la UE como en el ámbito nacional, no
reflejan las complejas realidades que suce-
den en el interior de las regiones, lo que
afecta al principio de igualdad en el acce-
so a servicios mínimos. También se pone
de manifiesto que las políticas públicas
deberán asumir el sobrecoste que supone
asentar tanto infraestructuras económicas
como servicios sociales si se quiere seguir
manteniendo vivo el medio rural.

El abandono de los pueblos tiene
graves repercusiones sobre el patrimo-
nio cultural y sobre importantes aspectos
de la conservación del medio natural. La
fuerte emigración durante el último siglo,
acentuado en los años 50 y 60 llevó al
olvido a numerosos pueblos y a la pérdi-
da de toda una serie de referentes de su
pasado histórico y artístico y de su cul-
tura tradicional. Hoy es visible la des-
trucción que afecta a un conjunto de
bienes muebles y inmuebles repartidos
por toda la geografía aragonesa, ermi-
tas, palacios, castillos, iglesias,… y es que
Aragón es la comunidad autónoma con
mayor número de pueblos deshabitados.
Una labor en la que la iniciativa comunita-
ria Leader ha trabajado a lo largo de estos

años, poniendo en valor el patrimonio de
las zonas rurales y apostando no solo por
la recuperación de edificios sino también
de tradiciones y fiestas que se perdían. 

En esa lucha por frenar la despobla-
ción, las Cortes de Aragón aprobaron el
pasado mes de abril el Plan Integral de
Política Demográfica elaborado desde el
Gobierno de Aragón. En él se recogen 82
medidas bajo el siguiente principio: "la
calidad de vida en cualquier lugar de
Aragón, urbano o rural, sea adecuada
para convivir en libertad y solidaridad
todos sus ciudadanos, siendo capaz de
atraer la localización de nuevos residen-
tes".

Tres profesores de la Universidad de
Zaragoza, María Isabel Ayuda, Vicente
Pinilla y Luis Antonio Sáez han prestado
asesoramiento técnico en la elaboración
de ese Plan Integral, el primero de estas
características que se hace en España.

"Tener este
plan es

u n

avance, pero es necesario un trabajo fuer-
te para llegar a conseguir lo que se pro-
pone", subraya Vicente Pinilla. En este
sentido, destaca que ahora "sería necesa-
rio que hubiera una actualización de las
medidas que se proponen y unas partidas
presupuestarias, para no quedar solamen-
te en buenas intenciones".

En su opinión, este Plan Demográfico
es importante "su filosofía, no se trata de
decir a la gente que tenga más hijos o que
deben vivir en el medio rural, sino que las
decisiones se tomen con libertad". En
cuanto a la medidas propuestas, el profe-
sor Pinilla resalta el apoyo a la inserción
laboral de la mujer, el acceso a los servicios
públicos en el medio rural, las medidas
para el desarrollo endógeno de las zonas y
el apoyo a la inmigración como un ele-
mento más de desarrollo.

Sin embargo, no se muestra dema-
siado optimista en cuanto a la consecu-
ción de los objetivos propuestos "por-
que el coste financiero de esas medidas

es muy elevado y no hay suficiente finan-
ciación". "Estas políticas son muy caras y
es necesario el respaldo del Estado o de la
Unión Europea, con actuaciones concretas
sobre despoblación. El Estado debería
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(La vivienda, los
servicios y el empleo
se apuntan como

soluciones contra la
despoblación)

Elena Pawloswsky. Adahuesca

Torrevelilla



tener en cuenta estas zonas deprimidas",
comenta.

Sobre el medio rural aragonés, Vicente
Pinilla, afirma que la "situación es muy
difícil, aunque se ve por ejemplo que el
Pirineo rompe la tendencia de población
que se va de sus pueblos, en Teruel es más
complicado". 

En los pueblos, durante años, ha
habido una baja inversión pública, tal
y como recoge en sus conclusiones el
informe del Gobierno de Aragón sobre
Territorio y Población, lo que ha llevado a
que existan unas "deficientes" comunica-
ciones tanto por carretera como por ferro-
carril y unos deficiente servicios públicos.
La salida del medio rural se ha estado pro-
duciendo no por cuestiones económicas,
como antaño, sino porque se tiene la per-
cepción en muchos casos de que la ciudad
ofrece más y mejores servicios. En el últi-
mo año, los numerosos foros sobre políti-

ca demográfica y población que se han
celebrado se menciona la vivienda, el
empleo y los servicios como las cuestiones
sobre las que se debe trabajar para frenar
la despoblación.

Si se trabaja sobre esas áreas, hay per-
sonas dispuestas a vivir en el medio rural.
Así lo comprobaron los once municipios
de la provincia de Teruel, Aguaviva,
Barrachina, Ariño, argente, Torrevelilla,
Cañada de Verich, Monroyo, Torrecilla, La
Ginebrosa, Moscardón y Berge, que unie-
ron sus fuerzas para crear lo que hoy es la
Federación de Municipios contra la
Despoblación, de ámbito estatal y con
sede en Aguaviva, con el objetivo de no
dejar morir sus pueblos. Su iniciativa de
traer familias de otros países, principal-
mente de Hispanoamérica, ha sido todo
un éxito han logrado asentar en diferen-
tes pueblos unas 200 personas. Su llegada,
en muchos casos con niños, ha evitado
incluso el cierre de colegios. Para el alcal-

de de Barrachina, Valentín Gómez, la ini-
ciativa ha cuajado porque "se trae a la
familia completa y con un puesto de tra-
bajo". 

En cuanto al problema de la vivienda
en los pueblos, la Federación está en con-
tacto con el Instituto Social de la Vivienda
de Aragón (ISVA) para conseguir que se
construyan viviendas de protección oficial.
Asimismo, apuestan por continuar traba-
jando en la misma línea, "encontrar
empleos para la gente que quiera venir a
los pueblos", comenta Gómez. En la
actualidad tienen ya una lista de espera
que supera los 200 expedientes, pero no
se quieren dar pasos en falso, por eso
nadie llega a estos municipios hasta que
no se ha encontrado un puesto de trabajo
y una casa en la que vivir.

Desde la Diputación Provincial de
Teruel (DPT), el Programa de Impulso
Demográfico, con una dotación económi-
ca de 250 millones de pesetas
(1.502.530,26 euros), ha concedido sub-
venciones por valor de 100 millones de
pesetas (901.518,16 euros). 21 municipios
se han beneficiado de las ayudas y 43
matrimonios han recibido los incentivos a
la natalidad que se conceden a partir del
tercer hijo.

La llegada de lo que se conoce
como nuevos pobladores al medio
rural es hoy una realidad, alejada de la
visión romántica que en torno a ellos se ha
generado en algunas ocaciones. La
Organización para el Desarrollo Integral
del Mezquín-Matarraña (Omezyma),
grupo que gestiona la iniciativa Leader en
esta zona de la provincia de Teruel, lleva
ya varios años trabajando en la integra-
ción de nuevos pobladores y prepara una
publicación que verá la luz próximamente,
realizada a través de un proyecto de coo-
peración transnacional ANER 2001.
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El Dato
• Aragón ocupa el duodécimo lugar entre las regio-
nes europeas menos pobladas, con una densidad de
población de 24,7 Hab./Km2. En España sólo Castilla-
La Mancha tiene una densidad menor, 21,5 Hab/Km2.

• De los 729 municipios aragoneses, 527 tienen
menos de 500 habitantes. Sólo 3 superan los 20.000
habitantes (Huesca, Teruel y Zaragoza) y 11 tienen
más de 10.000 habitantes.

• 15 comarcas aragonesas están consideradas desier-
to demográfico (menos de 10 Hab/ Km2.)

• En Huesca hay 300 núcleos de población deshabita-
dos.

• En 10 años, la población proveniente de otros paí-
ses se ha multiplicado por seis en Aragón y está
logrando paliar el envejecimiento de la población. 

• Las previsiones indican que Aragón perderá un
0,78% de su población entre los años 2000-2005.

Mª Ángeles Briceño. Aguilar



Pawlowsky es
arquitecta, había
vivido siempre
en Barcelona,
pero hace cuatro
años se trasladó
a Adahuesca,
una localidad de
unos 200 habi-
tantes del
Somontano de
B a r b a s t r o
(Huesca). Antes
lo había hecho su madre, en 1985, dejó
la empresa de traducción que tenía en
Barcelona en manos de sus hijos y se
instaló en Adahuesca. Allí, animada por
el Centro de Desarrollo del Somontano,
el grupo que gestiona el programa
Leader en esta zona, abrió una casa de
turismo rural con un restaurante que
hoy regenta una pareja que se trasla-
dó desde Cataluña.

El primer trabajo de Elena en
Adahuesca fue la casa de turismo rural
de su madre y el último el Centro de
Interpretación de Leyendas y
Tradiciones abierto en esta localidad a
finales del mes de julio. Hoy sigue via-
jando a Barcelona con frecuencia, allí

tiene a sus dos hijos y a su nieto y mantie-
ne proyectos de trabajo, pero reconoce
que profesionalmente le interesa más
"este tipo de construcción, la utilización
de materiales naturales, más ecológicos,
más insertados en el medio en el que
están, aprovechando la orientación" y
afirma que se debe "aprender de las for-
mas tradicionales de construir".

De su vida en el medio rural destaca la
acogida que han tenido por parte tanto
del Ayuntamiento de Adahuesca como de
los vecinos. Para esta arquitecta, en los
pueblos "con un poco de paciencia, hay
mucho trabajo por hacer". Tras estos cua-
tro años en el medio rural dice no estar
arrepentida porque, a su juicio, las ciuda-
des "tienen mucho que cambiar, el estrés,
los ruidos, la pobreza que existe…"

Vivir hoy en un pueblo no significa
renunciar a la ciudad y a la vida cultural
que se genera en ella. Quienes viven en
los pueblos saben que para disfrutar de un
espectáculo, ir al teatro o a ver un estreno
de cine deberán hacer unos kilómetros
igual que los hace el que desde la ciudad

va a pasar un fin de semana al campo. Así
lo hace María Ángeles Briceño, que apro-
vecha sus viajes a Madrid a visitar a su
familia, para ir al teatro o al cine, pero
también para acercarse hasta la biblioteca
que le facilite más información sobre los
productos naturales que utiliza para ela-
borar sus mermeladas.

María Angeles llegó al Sobrarbe
(Huesca) hace 20 años. Una pista de tie-

rra de unos ocho kilómetros desde
Boltaña conduce hasta Aguilar, donde
vive con su compañero, su hija, que este
año se irá a Madrid a estudiar Biología, y
un amigo que llegó con ellos. Son los úni-
cos habitantes de Aguilar. A 1.000 metros
de altura, viven de la agricultura, de la
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En La Cerollera, una localidad de 94
habitantes, el más pequeño del Mezquín-
Matarraña, sus habitantes pusieron en
marcha una innovadora iniciativa para
que su pueblo no desapareciese. Todos
ellos, junto a los que un día se habían mar-
chado, crearon la cooperativa El Tancat,
en total 45 familias, unas 300 personas.
Cedieron el uso de sus fincas a la coopera-
tiva por un plazo de diez años y aportaron
un capital de 600.000 pesetas (3.606,07
euros) para poder iniciar la actividad, con
lo que la cooperativa se hizo con un capi-
tal social de 32 millones de pesetas
(192.323,87 euros).

A través de la cooperativa se puso en
marcha la producción de carne de bovino
extensivo con sello de calidad, la explota-
ción de ganado ovino de carne y leche y su
transformación en queso, la creación de
un coto comercial de caza y la recupera-
ción de masías y zonas de uso turístico. Se
contrató a cuatro familias con hijos para
trabajar en los diferentes puesto de traba-
jo que fueron creando, pero además la lle-
gada de cuatro niños nuevos a La
Cerollera permitió reabrir la escuela,
cerrada desde 1993.

No ha sido la única iniciativa que se ha
llevado a cabo en esta zona para asentar
población. Así destaca la rehabilitación
por un matrimonio inglés de la Torre del
Visco, en Fuentespalda, como alojamiento
de turismo rural de calidad, o la Parada
del Compte, en Torre del Compte, una
antigua estación de ferrocarril, donde un
matrimonio de Barcelona instaló un hotel
rural. También está siendo importante la
bodega Venta de Aubert en Cretas,
impulsada por nuevos pobladores que a su
vez son emprendedores o la decisión de
Dominique Goffard, que se ha instalado

en Beceite y ha rehabilitado una antigua
fábrica de papel para galeria de arte. 

Significativa resulta también la deci-
sión de un empresario afincado en
Zaragoza, pero natural de Torrevelilla,
que ante la necesidad de ampliar la capa-
cidad productiva de su empresa dedicada
a la fabricación y montaje de embalajes,

Macoembal, decide trasladar parte de ella
a su pueblo de origen, rehabilitando un
antiguo pajar, que ha logrado generar
nuevos empleos para nuevas familias.

La calidad de vida de los pueblos se
apunta en la mayoría de los casos como
uno de las razones que llevan a cambiar
las grandes urbes por el medio rural. Elena

(Las zonas rurales
europeas reclaman
para las políticas

regionales indicadores
más amplios que la
ratio del PIB por

habitante)

EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN DE HECHO EN ARAGÓN

Provincia 1991 1998 Densidad (Hab./Km2)

Huesca 207.810 204.956 12,46
Teruel 143.680 136.840 9,24
Zaragoza 837.327 841.438 51,12
ARAGÓN 1.188.817 1.183.234 24,79
Periferia rural 538.893 11,88
Area Metropolitana 644.341 269,82

Fuente: Gobierno de Aragón / IAEST

PÉRDIDA DE POBLACIÓN EN ARAGÓN (1981-1998)

Porcentajes Comarcas
Más de 20% Campo de Daroca, Calamocha, Cuencas Mineras, Maestrazgo
15-20% Bajo Martín, Monegros, Albarracín, Calatayud, Campo de Belchite 

y Matarraña
10-15% Somontano de Moncayo, Campo de Borja, Ribera Baja del Ebro, 

Caspe, Campo de Cariñena, Gúdar-Javalambre, Cinco Villas
5-10% La Litera, Ribagorza, Somontano de Barbastro, Cinca Medio, 

Jalón Medio y Sobrarbe
0-5% Jacetania, Alto Gállego, Bajo Cinca, Aranda, Teruel, Andorra, 

Ribera Alta del Ebro y Bajo Aragón

Fuente: Gobierno de Aragón / IAEST

Serveto (Sobrarbe. Huesca)



ganadería y de las conservas que hacen
"para aprovechar los excedentes del huer-
to, en un intento por buscar la autosufi-
ciencia", explica María Ángeles. Ahí hay
que buscar también el origen
de sus mermeladas, La
Marmita, en el
aprovechamiento
de los recursos
naturales y en
una salida pro-
fesional para
ella que hasta
ese momento

se dedicaba a ayudar en las tareas agríco-
las. 

La experiencia de una mujer mayor
que vivía en San Martín, un pueblecito
cercano, le sirvió como base para empezar
a trabajar las conservas, después tendría

que leer y buscar documentación sobre los
productos del campo y los frutos silvestres.
En 1992 asistió a su primera feria y ahora
vende ya en Zaragoza y en diferentes loca-

lidades de la provincia de
Huesca, tiendas de Jaca,

Aínsa, Alquézar o
Escalona venden
algunas de las 25

variedades de mer-
meladas que ela-
bora. Su objetivo
principal es recu-
perar los produc-
tos de la natura-

leza "y vivir de
ello, sin grandes

pretensiones, pero
haciéndolo lo mejor
posible".

Reconoce
que los ini-
cios fueron
duros, pero
afirma que
la vida "es
dura en
todas par-
tes". A veces
echa de

menos el teatro o el cine, pero "es cues-
tión de salir". Lo peor para esta familia
hoy, en el medio rural, son las comunica-
ciones y que no se dé más valor a la agri-
cultura y la ganadería. Ellos llevan recla-
mando desde que se instalaron en Aguilar
que se arregle la pista que llega al pueblo
pero no lo han conseguido. En más de una

ocasión les han recriminado que vivan allí,
sin embargo destacan su papel mante-
niendo puertas abiertas en lugar de que el
pueblo se cierre definitivamente y la male-
za acabe cerrándolo todo o su labor cuan-
do en más de una ocasión han avisado de
la existencia de un incendio en la zona,
que de no haber vivido nadie allí no se
hubiese detectado hasta que no se hubie-
ra propagado.

Los recursos naturales, culturales y
turísticos que tiene Aragón y la exis-
tencia de pequeños núcleos urbanos en las
tres provincias permite hablar de un futu-
ro esperanzador. La potenciación de los
centros comarcales como sede de servicios
y de población es uno de los ejes de tra-
bajo planteados por el Gobierno de
Aragón, ante el convencimiento de que si
estas ciudades atraen gente habrá pobla-
ción en todo el territorio. La revista Leader
Magazine, en su número 22, (Re)poblar el
medio rural, recoge un artículo del profe-
sor de la Universidad de Aberdeen
(Escocia) en el que escribe cómo el renaci-
miento demográfico se percibe ya en
muchos territorios rurales europeos y cada
vez hay más ciudadanos que eligen los
pueblos para vivir en lugar de las ciuda-
des. En este sentido, destaca que la evolu-
ción demográfica de un territorio "depen-
de de la disponibilidad de recursos natu-
rales, humanos y financieros, pero tam-
bién de la eficacia con la que se ponen
estos recursos al servicio del desarrollo
económico local". 
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(La calidad de vida
es una de las

razones esgrimidas
por quienes deciden
cambiar la ciudad
por el pueblo)

Iniciativas 
institucionales

• Plan Integral de Política Demográfica:
Impulsado por el Gobierno de Aragón y aprobado por las
Cortes el pasado mes de abril. 82 medidas para impulsar
el crecimiento demográfico en la Comunidad Autónoma.
Flexibilidad laboral, apoyo a las familias numerosas y la
creación de una red de escuelas infantiles figuran entre
los puntos más destacados.

• Programa de Impulso Demográfico:
Puesto en marcha por la Diputación Provincial de Teruel.
Su objetivo es ofrecer a los inmigrantes condiciones ade-
cuadas para que se asienten en la provincia de Teruel.
Propone tres líneas de actuación: aumentar la porblación,
favorecer el incremento de la natalidad y apoyar el
empleo juvenil y femenino. 

• Programa Demográfico de las comarcas del Alto Aragón:
Aprobado en mayo por la Diputación Provincial de
Huesca. El objetivo es asentar población en núcleos rura-
les altoargoneses de menos de 500 habitantes. Prevé
subvenciones a los intereses de obras de rehabilitación
de viviendas, adquisición de casas o creación de un
pequeño negocio.

• Federación de Municipios contra la Despoblación: 
Tiene su sede en Aguaviva (Teruel). Esta localidad junto
a otros 10 municipios turolenses unieron sus fuerzas
para crear la asociación con el objetivo de no dejar morir
sus pueblos. Hoy tiene ámbito estatal y trabajan para
generar iniciativas que hagan aumentar el número de
habitantes.

• Grupo de Trabajo Nuevos Pobladores:
Impulsado por la Red Española de Desarrollo Rural, ha
alcanzado ya un acuerdo con la Federación Española de
Municipios y Provincias. Participan grupos de desarrollo
rural de distintas zonas y la Federación de Municipios con-
tra la Despoblación. Su labor se centra en el intercambio
de experiencias y la búsqueda de posibles soluciones al
problema de la despoblación y a los proyectos para atra-
er nuevos pobladores.

Beceite Cretas


