8.2.14. M19 - Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo) (art. 35 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013)

8.2.14.1. Base juridica

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v1.2 - Adoptado por la CE):

La programacion LEADER del periodo 2014-2020 se rige segtn lo dispuesto en los articulos 32 a 35 del
Reglamento UE 1303/2013 sobre disposiciones comunes de los Fondos EIE y los articulos 42 a 44 del
Reglamento UE 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Articulos 32-35 del REGLAMENTO (UE) n° 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n o
1083/2006 del Consejo.

Articulos 42-44 del REGLAMENTO (UE) n° 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n o 1698/2005 del
Consejo.

8.2.14.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - vi.2 - Adoptado por la CE):

El Desarrollo Local Participativo es el instrumento de politica territorial que responde al reto principal de
conseguir un desarrollo equilibrado, utilizando los principios metodoldgicos Leader. El método Leader
consiste en ceder la iniciativa de planificacion a las comunidades locales, que, organizadas en
asociaciones publico-privadas como Grupos de Accion Local, elaboran y ejecutan una estrategia de
desarrollo para un territorio determinado aprovechando sus recursos. Este enfoque ascendente implica un
reto de dinamizacion social para conseguir una mayor implicacion de la poblacion en la solucion de los
problemas comunes que les afectan y un mayor compromiso en las actuaciones que proyectan y se debe
traducir en un aumento de la gobernanza local.

Las estrategias de Desarrollo Local Participativo actuan sobre territorios rurales y del litoral y sobre otras
zonas afectadas por procesos de declive econdomico, disminucion de la actividad econémica y paro que
obligan a la poblacion principalmente joven y mujeres a emigrar a las ciudades. Evitar el despoblamiento
del medio rural y conseguir una ocupacion racional del territorio es el reto comin que abordan todos los
Grupos de Accion Local, de acuerdo con los retos especificos del Programa de Desarrollo Rural en el que
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se integran.

Las Estrategias de Desarrollo Local deben incluir una prevision del gasto publico necesario basado en un
volumen de gasto predefinido para cada uno de los territorios, por parte de la autoridad de gestion,
desglosado por Fondos comunitarios participantes en la estrategia, distinguiendo las actuaciones a las que
se debe dedicar cada fondo en la zona rural objeto de la misma y cuando incluya zonas no rurales, los
Fondos distintos de FEADER que seran utilizados y las actuaciones previstas.

Las Estrategias de Desarrollo Local se disefiaran teniendo en cuenta los tres objetivos transversales de
medio ambiente, mitigacion del cambio climatico e innovacion.

En el periodo de programacion 2014-2020 las Estrategias de Desarrollo Local afrontan los siguientes
retos prioritarios:

-Creacion de empleo, atendiendo a las necesidades de los sectores tradicionales agricola,
ganadero, forestal y pesquero, asi como el apoyo a PYMES en otras actividades en apoyo a la
diversificacion de la economia rural, favoreciendo la formacion, la innovacion y a los
emprendedores.

-Utilizacion eficiente de los recursos naturales y el mantenimiento, conservacion y recuperacion
del patrimonio cultural, histdrico, arquitectonico y medio ambiental y su valorizacion y
explotacion sostenible.

-Mejora de los servicios publicos y la calidad de vida, que ayude a paliar el déficit de
oportunidades respecto del medio urbano, con especial atencion a la poblacion mas desfavorecida
o en riesgo de exclusion.

Los anteriores retos seran abordados con los instrumentos propios Leader mediante la participacion
social, la cooperacion y el trabajo en red.

El Desarrollo Local Participativo debe programarse en el contexto de un unico objetivo tematico (OT 9)
pero puede y debe contribuir al resto de objetivos tematicos que se determinen. Asi, el Desarrollo Local
Participativo se programara dentro del Objetivo teméatico 9 del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas a los Fondos EIE, relativo a “Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
cualquier tipo de discriminacion, pero puede ser usado para alcanzar resultados que contribuyan a los 11
objetivos tematico. En el caso del FEADER en el area focal 6b “Fomentar la inclusion social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en
promover el desarrollo local en las zonas rurales”. En cualquier caso, dado el caracter integrado y
multisectorial del Desarrollo Local Participativo, es posible que contribuya a otras areas focales, en cuyo
caso se debe indicar en los Programas de Desarrollo Rural FEADER en términos cualitativos. En
términos financieros se imputara al area focal 6b.

Ambito de aplicacion:

LEADER se aplicara en zonas rurales con financiacion FEADER y en su caso con financiacion de los
Fondos estructurales FEDER, Fondo Social Europeo (FSE) y FEMP, cuando proceda.

Las zonas rurales se delimitardn por términos municipales completos o partes de términos municipales,
siempre que las zonas de actuacion puedan ser delimitadas geograficamente y que padezcan dificultades
socioecondmicas no coyunturales que sean causa de problemas tales como el despoblamiento,
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envejecimiento, masculinizacion, declive econdémico, degradacion ambiental, dificultades de reposicion
laboral o paro y déficit de servicios publicos, especialmente relacionados con poblaciones en riesgo de
exclusion social.

Los territorios rurales se podran extender a zonas urbanas de mayor densidad, cuando las estrategias
justifiquen las relaciones de complementariedad urbano-rurales y el beneficio mutuo.

Avuda destinada a la estrategia

El gasto publico minimo previsto en las estrategias estara en torno a los 3 millones de euros incluyendo
los gastos de explotacion. En caso de ser inferior a los 3 millones de euros, se justificara en el Programa
de Desarrollo Rural por las caracteristicas especificas de cada estrategia. Las cantidades inferiores a 3
millones de euros por estrategia no podran generalizarse en un Programa de Desarrollo Rural, salvo por
razones de insularidad.

El gasto publico de cada estrategia se distribuira en las submedidas LEADER de acuerdo con el articulo
35 del Reglamento UE 1303/2013, desglosando el gasto en inversiones materiales e inmateriales y gasto
corriente. En el gasto de inversion se distinguira entre el gasto destinado a promotores publicos y el gasto
destinado a promotores privados. En el gasto corriente se distinguira entre formacion y otros gastos.

Las estrategias podran contener otras distribuciones presupuestarias, por ejemplo por tematica de las
actuaciones definidas por la estrategia.

Estas distribuciones del gasto seran utilizadas para evaluar la calidad de la estrategia y su ejecucion

Beneficiarios v proyectos:

promotores publicos: proyectos ejecutados por personas de derecho publico. Se incluyen
como personas de derecho publico a estos efectos, las sociedades o asociaciones de derecho
privado formadas mayoritariamente por personas de derecho publico o que disponen de la
mayoria de derechos de voto o de la capacidad efectiva de decision.

promotores privados: proyectos ejecutados por personas de derecho privado. Se consideraran
promotores privados las personas de derecho publico de base asociativa privada, como las
comunidades de regantes o los consejos reguladores de las indicaciones de calidad.

Proyectos propios de los Grupos de Accion Local:

- Formacion: Proyectos de capacitacion para el empleo, dirigidos a la poblacion activa del
territorio, a fin de aumentar la empleabilidad, tanto por cuenta propia como ajena, en las
actividades existentes y futuras, asi como otros proyectos de capacitacion, de indole social,
medioambiental u otros.

- Cooperacion: Proyectos dirigidos a relacionar a colectivos determinados del territorio, con
colectivos similares de otros territorios con las mismas necesidades, a fin de favorecer el
aprendizaje mutuo y buscar soluciones comunes a problemas concretos.

- Animacion: Actuaciones ligadas al funcionamiento de las estrategias, el fomento de la
participacion ciudadana, la informacion sobre los Grupos, la divulgacion de los objetivos que
persigue el desarrollo local participativo y los retos que plantea el cambio climatico y el uso
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sostenible de los recursos naturales.

- Promocion Territorial: Actuaciones desarrolladas en colaboracion con los actores locales,
dirigidas a mejorar las condiciones generales economicas, sociales, culturales y
medioambientales, asi como difundir las posibilidades turisticas y caracteristicas naturales e
historicas, etc. que favorezcan el desarrollo integral del territorio.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La implementacion de la medida se va a llevar a cabo por grupos de accion local, en adelante grupos, a
traves de estrategias de desarrollo local integradas, multisectoriales y basadas en ambitos territoriales
concretos.

Las estrategias se disefiaran considerando las necesidades y potencialidades locales debiendo incluir
aspectos innovadores en el ambito local.

Con objeto de facilitar el caracter integrador y multisectorial, los grupos podran incorporar actuaciones
que seran financiadas con FEADER, FEDER y FSE.

Para garantizar la coordinacion entre fondos se creara una Comision para la seleccion de los grupos y
estrategias.en la que participaran las autoridades responsables de los 3 fondos. También se creara una
Comision de coordinacion que serd responsable de coordinar la programacion, seguimiento y evaluacion
de las EDLP, y analizara y tomara decisiones sobre todos los aspectos de relevancia para la
implementacion de las EDLP.

Ambito territorial de la medida:

Se pretende lograr la méxima cobertura territorial y de poblacion rural posible. El area rural abarcara todo
el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon, excluyendo el municipio de Zaragoza y su entorno
metropolitano y los ntcleos urbanos de Huesca y Teruel.

El ambito abarcado por cada estrategia serd coherente y ofrecerd la suficiente masa critica en términos de
recursos humanos, financieros y econdmicos para apoyar una estrategia viable de desarrollo. La
poblacion de cada area debera por regla general ser mayor de 5.000 habitantes y no exceder a 150.000
habitantes. La reduccion del minimo de habitantes a 5.000 se debe a que la baja densidad de algunas
comarcas (inferior a 5 hab/km2) exigiria &mbitos territoriales demasiado extensos e incoherentes
territorialmente.

Los grupos podran, justificadamente, excluir niicleos urbanos situados en el &mbito territorial de la
estrategia.

La medida se va a gestionar a través de un méaximo de 20 estrategias de desarrollo local, el gasto minimo
previsto estara en torno a los 3 millones de euros, incluyendo los gastos de explotacion.

Presupuesto:

La medida tiene un presupuesto de 65.084.428,75 euros de gasto publico cofinanciado, lo que supone un
8,86 % del gasto publico del programa. La aportacion del FEADER ser4 de 52.067.543 euros que supone
un 11,1 % del FEADER programado.
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Esta prevista una dotacion de financiacion suplementaria nacional de 11.800.000 de euros.

Las estrategias contardn también con la aportacion de 8,5 millones de euros del FEDER y 9,3 millones
del FSE.

Beneficiarios:

Los beneficiarios seran los titulares de los proyectos seleccionados por los grupos. En proyectos de
cooperacion (art.35 letra c) del R (UE) n° 1303/2013) y acciones de explotacion y animacion de la
estrategia seran los propios grupos los beneficiarios. Los grupos también podran ser beneficiarios de
acciones formativas y de promocion territorial.

Condiciones de elegibilidad de los grupos de accion local:

e Tener personalidad juridica publica o privada y estar constituidas antes de finalizar el plazo de
solicitudes. Las personas juridico-privadas deben estar constituidas al amparo de la Ley Orgénica
1/2002. Cualquiera que sea su forma juridica, el grupo carecera estatutariamente de animo de
lucro. A estos efectos se considerara que carecen de fines de lucro aquellas entidades que, aunque
desarrollen actividades de caracter mercantil, los beneficios resultantes de los mismos se inviertan
en su totalidad en el cumplimiento de sus fines institucionales no mercantiles.

e Estar compuestos por representantes de los intereses socioecondmicos locales publicos y
privados, en los que ni las autoridades publicas, definidas de conformidad con las normas
nacionales, ni ningun grupo de interés concreto representen mas del 49 % de los derechos de voto
en la toma de decisiones.

e Delimitar el territorio de actuacion por términos municipales o partes de municipios que
integraran un territorio definido y cumplir las condiciones de poblacion que aseguren una masa
critica suficiente. La poblacion computable en la estrategia sera la residente en la zona
delimitada. El ambito abarcado por cada estrategia sera coherente y ofrecera la suficiente masa
critica en términos de recursos humanos, para apoyar una estrategia viable de desarrollo. La
poblacion de cada area debera, como regla general, ser mayor de 5.000 habitantes y no exceder de
150.000 habitantes.

Sin perjuicio de la facultad de los grupos de determinar el territorio de la estrategia, se establece
como elemento de predelimitacion, el criterio de que el territorio comprenda al menos una
comarca, aunque podrian considerarse excepciones a la adscripcion de algunos municipios por
razones de eficacia en la gestion del programa.

Entre los socios deben figurar la mayoria de los ayuntamientos del territorio afectado. Un
ayuntamiento solo podra ser socio de una organizacion candidata.

e La Junta Directiva u 6rgano decisorio similar estard compuesta por entidades o personas fisicas
representativas de los intereses socioecondmicos locales publicos o privados. En todo caso,
formaran parte de la Junta representantes en el &mbito territorial de la estrategia DLP de los tres
sectores economicos (primario, secundario y terciario) y de la Administracion Local. También
estaran presentes organizaciones juveniles y aquellas que promuevan la igualdad de género y la
inclusion social. No sera exigible la participacion en caso de inexistencia de organizaciones
representativas, o en el caso de que las existentes no tengan voluntad de participar.

e Disponer de un equipo técnico con formacion cualificada y experiencia en la gestion de
estrategias LEADER.

e Comprometerse a elaborar una estrategia DLP basada en los recursos del territorio y cuantificada
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por objetivos y prioridades, contando con la participacion de todas las organizaciones publicas y
privadas interesadas con implantacion en el territorio. La estrategia DLP comprendera las
actuaciones e inversiones previstas en el periodo de programacion hasta 2020.

e Comprometerse a suscribir un Convenio de colaboracion con la autoridad de gestion si la
estrategia de desarrollo local es seleccionada y cumplir la normativa comunitaria y nacional
aplicable al periodo de programacion.

Condiciones de elegibilidad de las estrategias de desarrollo local participativo

Las estrategias que deberan ser integradas, multisectoriales y basadas en zonas contendran, como
minimo, los siguientes elementos:

e a) la definicion de la zona y la poblacion objeto de la estrategia;

e b) un andlisis del potencial de la zona, identificando los puntos fuertes, los puntos débiles, las
oportunidades y las amenazas;

e ¢) una identificacion y priorizacidon de las necesidades.

e d) una descripcion de la estrategia y sus objetivos, una descripcion de las caracteristicas
integradas e innovadoras de la estrategia, asi como una jerarquia de objetivos, incluidas metas
mensurables en cuanto a productividad y resultados. En lo que atafie a los resultados, las metas
podran expresarse en términos cuantitativos o cualitativos. La estrategia serd coherente con los
programas pertinentes de todos los Fondos EIE implicados de que se trate;

e f) una descripcion del proceso de participacion de la comunidad en el desarrollo de la estrategia;

e ¢)un plan de accion en el que se demuestre el modo en que los objetivos se traducen en acciones;

e g)una descripcion de las disposiciones de gestion y seguimiento de la estrategia que demuestre la
capacidad del grupo para ponerla en practica, asi como una descripcion de las disposiciones
especificas de cara a la evaluacion;

e h) el plan financiero para la estrategia, en especial, la asignacion prevista de cada uno de los
Fondos EIE de que se trate.

Seleccion de estrategias:

Las estrategias se seleccionaran a través del sistema de concurrencia competitiva. Para seleccionar
estrategias la autoridad de gestion del programa, conjuntamente con los responsables de los programas
operativos regionales del FSE y del FEDER, publicara una convocatoria que se anunciara con tiempo
suficiente para la elaboracion de una estrategia participativa y de calidad.

La convocatoria prevera la posibilidad de modificacion de las estrategias como resultado del dialogo
entre la Comision de seleccion y los candidatos, para garantizar la coherencia del conjunto de las
estrategias proyectadas en la Comunidad Auténoma.

Una estrategia de desarrollo local que no haya contado con la participacion demostrable de la comunidad
local en su fase de disefo no sera seleccionada. Esta participacion sera lo primero en ser comprobado
antes de puntuarla, si no cumple con este requisito no podra continuar en el proceso de seleccion.

Criterios de seleccion de las estrategias:

Las estrategias de desarrollo local seran valoradas de acuerdo con un baremo de 0 a 100 puntos, siendo
necesario obtener al menos la mitad de la puntuacidén maxima para que una estrategia sea seleccionada.

Se tendran en cuenta los siguientes criterios valorados con un maximo de 10 puntos, para cada uno de los
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cuales la estrategia de desarrollo local tendrd que obtener al menos 5 puntos.

a) Valoracion de la experiencia de la organizacion candidata, logros obtenidos y capacidad técnica.
b) Implicacion de los socios en la elaboracion de la estrategia.

¢) Grado de participacion ciudadana alcanzada en la elaboracion de la estrategia.

d) Prevision de procedimientos transparentes de seleccion de proyectos y solucion de conflictos de
intereses.

e) Claridad en la definicion de los objetivos, viabilidad de la estrategia y su coherencia con las
necesidades detectadas.

f) Grado de definicion de las operaciones.

g) Integracion o coordinacion con otras politicas territoriales y/o sectoriales.

h) Repercusion de la estrategia en el empleo, la igualdad y la integracion social del territorio.
1) Valoracion de propuestas innovadoras en el territorio afectado.

j) Previsiones de trabajo en red.

La puntuacion obtenida servira de coeficiente de ponderacion para el reparto de un 5% de la dotacion
presupuestaria de la medida.

Funciones de los grupos de accion local (Art n° 34 R(UE) n°® 1303/2013)

a) generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y llevar a la practica las operaciones,
también fomentando sus capacidades de gestion de proyectos;

b) disefiar un procedimiento no discriminatorio y transparente de seleccion y criterios objetivos de
seleccion de las operaciones que eviten conflictos de intereses.

c) garantizar la coherencia con la estrategia de desarrollo local participativo al seleccionar las
operaciones, ordenandolas por prioridades segin su contribucion a la consecucion de los objetivos y las
metas de esa estrategia;

d) preparar y publicar convocatorias de propuestas o un procedimiento continuo de presentacion de
proyectos, inclusive definiendo los criterios de seleccion;

e) recibir las solicitudes de ayuda y evaluarlas;

f) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y presentar las propuestas a la autoridad de
gestion del programa para su aprobacion;

g) hacer un seguimiento de la puesta en practica de la estrategia de desarrollo local participativo y de las
operaciones subvencionadas y llevar a cabo actividades de evaluacion especificas vinculadas a esa
estrategia.
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Reserva de rendimiento

Se establecera una reserva de rendimiento de un 5% del presupuesto asignado a cada grupo, esta reserva
estara condicionada al alcance de un determinado porcentaje de objetivos. En caso de no alcanzar el
nivel minimo establecido, ese porcentaje se detraera del presupuesto del grupo/s que no hayan cumplido y
se repartira, proporcionalmente al nivel alcanzado, entre los grupos que hayan alcanzado los objetivos.
Esta reserva de rendimiento también se detraera en casos de deficiencias importantes en la gestion
detectadas en los controles llevados a cabo por los 6rganos de control autondmicos, nacionales o
europeos.

Otras condiciones generales:
Las acciones financiadas deberan cumplir con la normativa de aplicacion.

Las operaciones de inversion, que segun la Ley 7/2014 Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragon, estén sometidas a evaluacion de impacto ambiental, no podran optar a
la ayuda sin el preceptivo informe.

Segun lo previsto en el articulo 42.2 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 se prevé la concesion de
anticipos de hasta un 50% de la ayuda destinada a costes de explotacion y animacion, el porcentaje
dependerd de la disponibilidad presupuestaria.

En el ambito de las actuaciones cofinanciadas por FEADER se prevé el posible uso de instrumentos
financieros en forma de préstamos y garantias como forma de ayuda por parte de los grupos.

Esta medida por consistir en inversiones no se considera necesario establecer linea de base.

El objetivo principal de la medida es promover el desarrollo rural mediante la diversificacion y
valorizacion de los recursos en las zonas rurales e intentar dar solucion a los problemas del medio rural
bajo un enfoque territorial, que esté basado en la implicacion de la poblacion local (“enfoque
ascendente”).

Aunque las estrategias de desarrollo local pueden contribuir a varios de los objetivos tematicos de los
Fondos EIE, el Desarrollo Local Participativo debe efectuarse en el contexto de un inico objetivo
tematico. Asi, el Desarrollo Local Participativo se programa dentro del Objetivo tematico n® 9 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013 relativo a “Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
cualquier tipo de discriminacion”.

Area prioritario para la programacion en la estrategia del PDR

En FEADER se programa en la prioridad n° 6 y en el area focal b “Fomentar la inclusion social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas rurales, haciendo especial hincapi¢ en
promover el desarrollo local en las zonas rurales”.

Los grupos tendran autonomia para seleccionar la tipologia de operaciones que permita definir una
estrategia adaptada al territorio de actuacion. No obstante, con objeto de garantizar la complementariedad
de las actuaciones llevadas a cabo a través de la metodologia LEADER con acciones apoyadas por el
propio Programa de Desarrollo Rural u otros instrumentos financieros comunitarios se establecen los
siguientes ambitos como marco para que los grupos definan sus estrategias:

806




Ambitos de programacion FEADER:

1. Fomento de la cooperacidn en las areas rurales.

2. Mejorar la transformacion y comercializacion de los productos agrarios y forestales.

3. Lograr un uso mas eficiente de los recursos.

4. Fomentar el uso de energias renovables.

5. Facilitar la diversificacion, la creacion y desarrollo de pequeias empresas y la creacion de empleo.

6.Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como el uso y la
calidad de ellas en las zonas rurales.

Estos dmbitos se complementan con otros apoyados a través del FEDER y del FSE, los grupos podran
contribuir a 8 de los 11 objetivos tematicos definidos en el articulo n® 9 del Reglamento (UE) n°
1303/2013.

Objetivos transversales:

Por su propia naturaleza LEADER debe contribuir de forma mas directa al objetivo de innovacion. No
obstante, a través de algunas de sus actuaciones también puede contribuir a los objetivos de mejora y
conservacion del medio ambiente y lucha y adaptacion al cambio climatico. Los grupos identificaran las
acciones que contribuyan a estos objetivos transversales y estableceran los indicadores para su
seguimiento.

Focus Areas a las que se puede contribuir potencialmente:
Dado el caracter integrado y multisectorial del DLP, podra contribuir a otras areas focales:

1.A fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas
rurales;

2.A exclusivamente en lo que se refiere a la diversificacion agricola;

3.A mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, anadir valor a los productos agricolas, promocion en
mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales;

5.B. Lograr un uso mas eficiente de los recursos.
5.C. Fomentar el uso de energias renovables.
6.A facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de empleo;

6.C mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como el uso y la
calidad de ellas en las zonas rurales.
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La medida LEADER responde principalmente a la necesidad siguiente identificada en el diagnostico:

Necesidad n° 18 Equilibrio territorial: Generacion de empleo en especial en el sector agroalimentario y en
servicios especializados en las areas rurales.

Por otra parte se detecta una necesidad de facilitar el acceso al crédito para la creacion de empresas
(Necesidad n°® 31) a la que podria contribuir el establecimiento de instrumentos financieros a través de
esta medida.

En relacion a la matriz DAFO, a continuacion se relacionan los elementos relacionados mas directamente
con la medida.

FS5 Progresiva diversificacion de la economia rural. E1 VAB del sector servicios en las zonas rurales
(Huesca y Teruel) representa el 56,6%.

F6 Potencial turistico de Aragon por su riqueza y diversidad cultural, natural, gastronomica y paisajistica.
(Oferta turistica: 96.217 camas, Fuente: Anuario Estadistico. Departamento de Economia y Empleo.
Enero 2013).

Fortaleza n°® 7: Experiencia en aplicacion de estrategias de desarrollo local bajo la metodologia LEADER.
F28. Elevada potencialidad del sector forestal como yacimiento de empleo en el medio rural.

O1 Los Fondos Europeos y el enfoque estratégico de su aplicacion, seguimiento y evaluacion en el
contexto general de la politica de cohesion econdmica, social y territorial y del Marco Estratégico
Comun.

02 Valoracion social creciente de los atractivos del medio rural y desarrollo de su capacidad de atraccion
de nuevos pobladores procedentes del medio urbano.

03 Mayor valoracion social del medio rural para el desarrollo de actividades relacionadas con el ocio, la
cultura, el medio ambiente, la tercera edad y otros servicios sociales, favorecidos por la extension y
mejora de las TIC.

05 Mayor valoracion social de la cooperacion y de la accion colectiva.
D11 Elevada tasa de desempleo global y juvenil, baja productividad laboral.

D30 Limitada diversificacion de la produccion agricola con efectos negativos de caracter econémico y
ambiental.

D 34 Mercado regional y local reducido con capacidad de consumo alimentario muy inferior al volumen
producido. Escaso desarrollo de mercados de proximidad.

D40 Débil organizacion colectiva y escasa cooperacion interprofesional.

D48 Deficiente transformacion y comercializacion de los productos agroalimentarios: escasa generacion
de valor afadido
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8.2.14.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.14.3.1. 19.1. Ayuda preparatoria.

Submedida:

e 19.1 - Ayuda preparatoria

8.2.14.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

Los costes de la ayuda preparatoria consistiran en la creacion de capacidades, la formacion y el
establecimiento de redes con miras a la preparacion y puesta en practica de una estrategia de desarrollo
local participativo

No incluird el kit de puesta en marcha de LEADER, destinado a las comunidades locales que no hayan
aplicado LEADER en el periodo de programacion 2007-2013.

8.2.14.3.1.2. Tipo de ayuda

Subvencidn para los gastos elegibles en esta operacion. Limite de ayuda hasta el 100%.

8.2.14.3.1.3. Enlaces a otra legislacién

A los grupos gestores de una EDL en el periodo 2007-2013, en caso de implementar esta operacion, se les
exigird una delimitacion clara entre los gastos certificados al programa 2007-2013 y los gastos
certificados dentro de esta operacion.

Los gastos de esta medida cumpliran con los requisitos de subvencionabilidad y durabilidad establecidos
en los articulos 65-71 del R(UE) n°® 1303/2013.

Los beneficiarios deberan cumplir los requisitos establecidos en la convocatoria de seleccion de grupos y
en las bases reguladoras de la ayuda.

8.2.14.3.1.4. Beneficiarios

Los grupos de accion local previamente seleccionados como candidatos por la autoridad de gestion.
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8.2.14.3.1.5. Costes subvencionables

Los costes podrén incluir uno o varios de los siguientes elementos:
-Acciones de formacion para las partes interesadas locales.
-Estudios relativos a la zona en cuestion.

-Costes relacionados con la estrategia de desarrollo local participativo, incluidos costes de
asesoramiento y costes para acciones relacionadas con las consultas a partes interesadas a efectos de
la preparacion de la estrategia.

-Costes administrativos (costes de funcionamiento y de personal) de una organizacion que solicita
ayuda preparatoria durante la fase de preparacion.

8.2.14.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

Los costes elegibles en que incurran los grupos de accion local previamente seleccionados como
candidatos y dentro de las fechas fijadas entre la Resolucion de preseleccion del grupo y la firma del
convenio entre el grupo seleccionado y la autoridad de gestion.

Este tipo de ayuda preparatoria sera subvencionable independientemente de si la Comision de seleccion
creada de conformidad con el articulo n°® 33, apartado n° 3 Reglamento (UE) n® 1303/2013, concede
financiacion a la estrategia de desarrollo local participativo elaborada por el grupo que recibe la ayuda.

8.2.14.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

No aplicable debido a la naturaleza de la operacion.

8.2.14.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

El porcentaje de ayuda podra alcanzar el 100% del gasto elegible.

8.2.14.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.14.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

La moderacion de costes.

8.2.14.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

Establecimiento de mddulos maximos.
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8.2.14.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

La medida no presenta riesgos de gestion.

8.2.14.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante para esta medida.

8.2.14.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Descripcion de los elementos obligatorios del desarrollo local participativo (denominado en lo sucesivo
«DLP») de los que se compone la medida Leader: ayuda preparatoria, realizacion de las operaciones
conforme a la estrategia de DLP, preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de
accion local (denominado en lo sucesivo «GALY), costes de explotacion y animacion, contemplados en el
articulo 35, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013

Descripcion del uso del kit de puesta en marcha de Leader contemplado en el articulo 43 del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 como tipo especifico de ayuda preparatoria, si procede

Descripcion del sistema de presentacion permanente de proyectos de cooperacion en el marco de Leader a
que se hace referencia en el articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

Procedimiento y calendario para seleccionar estrategias de desarrollo local

Justificacidn de la seleccion de zonas geograficas para la aplicacion de la estrategia de desarrollo local cuya
poblacién no se ajuste a los limites establecidos en el articulo 33, apartado 6, del Reglamento (UE) n°
1303/2013

Coordinacidn con los otros Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (en lo sucesivo, «Fondos EIE») en
lo que se refiere al DLP, incluida la posible solucion aplicada en relacion con el uso de la opcion del fondo
principal y las eventuales complementariedades globales entre los Fondos EIE en la financiacion de la
ayuda preparatoria
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Posibilidad o no de pagos por adelantado

Definicion de las tareas de la autoridad de gestion, del organismo pagador y de los GAL en el marco de
Leader, en particular con respecto a un procedimiento de seleccion no discriminatorio y transparente y a
unos criterios objetivos para la seleccion de las operaciones contempladas en el articulo 34, apartado 3, letra
b), del Reglamento (UE) n® 1303/2013

Descripcion de los mecanismos de coordinacion previstos y de su complementariedad con las operaciones
financiadas con arreglo a otras medidas de desarrollo rural, especialmente en lo que respecta a los siguientes
elementos inversiones en actividades no agricolas y ayuda destinada a la creacién de empresas de acuerdo
con el articulo 19 del Reglamento (UE) n® 1305/2013; inversiones de acuerdo con el articulo 20 del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013; y cooperacion de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento (UE) n°
1305/2013, en particular en relacion con la aplicacion de estrategias de desarrollo local por agrupaciones de
socios publicos y privados
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8.2.14.3.2. 19.2 Aplicacion de la estrategia de desarrollo local

Cadigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M19.0002
Submedida:

e 19.2 - Apoyo para la realizacion de las operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local
participativo

8.2.14.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - vi.2 - Adoptado por la CE):

Tipos de proyectos

Las operaciones que integran la estrategia se llevaran a cabo mediante subvenciones publicas a los
promotores de los proyectos seleccionados por los Grupo de Accion Local. En los proyectos en los que el
Grupo de Accion Local es beneficiario y en los gastos de explotacion, el Convenio de colaboracion se
podra considerar acto de concesion de la ayuda suficiente, condicionado a la determinacion de los
proyectos concretos y a la justificacion del gasto en la forma que se determine.

Los proyectos pueden ser:

e En funcidn de su naturaleza:

o productivos: proyectos cuyo objetivo es la produccion de bienes o servicios privados
destinados a la venta o los que pueden ser comercializados o que aumenten el valor de
propiedades de titularidad privada.

o no productivos: proyectos que consisten en gastos o inversiones en bienes o servicios
publicos o que no pueden ser objeto de venta y aquellos prestados por entidades publicas
en el ejercicio de sus funciones propias.

e En funcidn de su inclusion inicial en la estrategia:

e Programados: son proyectos determinados y definidos en la propia estrategia que pueden ser
ejecutados por promotores publicos o privados. Los proyectos programados privados seran
seleccionados en libre concurrencia.

e No programados: proyectos definidos en la estrategia por el objetivo que se persigue, las
actividades a realizar, el tipo de promotores o la localizacion de las inversiones, que pueden ser
aprobados por un 6rgano ejecutivo del Grupo de Accion Local. Ademas la estrategia puede
contemplar proyectos no programados que pueden consistir en proyectos productivos singulares e
innovadores de libre iniciativa propuestos por promotores publicos o privados. En todos los casos
la seleccion de estos proyectos requiere convocatoria en libre concurrencia.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se financiaran las actuaciones incluidas en las estrategias de los grupos seleccionados por la autoridad de
gestion del programa

Los grupos tendran autonomia para seleccionar la tipologia de acciones que permita definir una estrategia
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adaptada a su territorio de actuacion. No obstante, desde la autoridad de gestion del programa se
establecen varios principios basicos de actuacion como marco para que los grupos definan sus estrategias,
que son el apoyo a las actividades que promuevan el empleo y la innovacidn, y también la respuesta al
cambio demografico, en particular el envejecimiento de la poblacion y sus consecuencias en la poblacion
rural, la competitividad econdmica y territorial y la mejora de la calidad de vida.

La seleccion de las actuaciones por parte de los grupos, se realizaran siguiendo los principios de
transparencia, igualdad y concurrencia competitiva.

8.2.14.3.2.2. Tipo de ayuda

Se concederédn dos tipos de ayudas que pueden ser complementarias, por un lado las subvenciones a
fondo perdido mediante un porcentaje de la inversion realizada por el promotor, que sera el tipo de ayuda
general, y por otro en forma de instrumento financiero como préstamos o avales, que podra ser
complementado con la bonificacion de intereses. Si se concediesen los dos tipos de ayuda a un mismo
expediente, la suma de ambas debera respetar los maximos legales establecidos.

8.2.14.3.2.3. Enlaces a otra legislacién

Los gastos de esta medida cumplirdn con los requisitos de subvencionabilidad y durabilidad
establecidos en los articulos 65-71 del R(UE) n® 1303/2013.

En los casos en los que sea de aplicacion se deberd cumplir con lo establecido en las siguientes
disposiciones:

Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.

DECRETO 136/2013, de 30 de julio, del Gobierno de Aragdn, sobre subvenciones en materia de
agricultura, ganaderia y medio ambiente.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

La Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector
Publico de Aragon.

Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

8.2.14.3.2.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v1.2 - Adoptado por la CE):

e Promotores publicos: proyectos ejecutados por personas de derecho publico. Se incluyen como
personas de derecho publico a estos efectos, las sociedades o asociaciones de derecho privado
formadas mayoritariamente por personas de derecho publico o que disponen de la mayoria de
derechos de voto o de la capacidad efectiva de decision.
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e Promotores privados: proyectos ejecutados por personas de derecho privado. Se consideraran
promotores privados las personas de derecho publico de base asociativa privada, como las
comunidades de regantes o los consejos reguladores de las indicaciones de calidad.

e Grupos de Acciéon Local:

o Formacion: Proyectos de capacitacion para el empleo, dirigidos a la poblacidn activa del
territorio, a fin de aumentar la empleabilidad, tanto por cuenta propia como ajena, en las
actividades existentes y futuras, asi como otros proyectos de capacitacion, de indole social,
medioambiental u otros

o Promocion Territorial: Actuaciones desarrolladas en colaboracion con los actores locales,
dirigidas a mejorar las condiciones generales econdmicas, sociales, culturales y
medioambientales, asi como difundir las posibilidades turisticas y caracteristicas naturales
e historicas, etc. que favorezcan el desarrollo integral del territorio

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los beneficiarios seran los titulares de los proyectos seleccionados por los grupos de accion local y los
propios grupos en los &mbitos establecidos en el Marco Nacional.

En funcion del beneficiario, podran ser:

e Promotores privados: proyectos ejecutados por personas de derecho privado. Se consideraran
promotores privados las personas de derecho publico de base asociativa privada, como las
comunidades de regantes o los consejos reguladores de las indicaciones de calidad.

e promotores publicos: proyectos ejecutados por personas de derecho publico. Se incluyen como
personas de derecho publico a estos efectos, las sociedades o asociaciones de derecho privado
formadas mayoritariamente por personas de derecho publico o que disponen de la mayoria de
derechos de voto o de la capacidad efectiva de decision.

8.2.14.3.2.5. Costes subvencionables

Seran elegibles los costes directos de los proyectos especificos vinculados a la ejecucion de una
estrategia de un grupo.

Segun lo establecido en el articulo n° 45 del Reglamento 1305/2013, en las inversiones los costes que se
podran considerar como elegibles son:

a. la construccion, adquisicion (incluido el arrendamiento financiero) o mejora de bienes inmuebles;

b. la compra o arrendamiento con opcion de compra de nueva maquinaria y equipo hasta el valor de
mercado del producto;

c. los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a) y b), tales como
honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores, honorarios relativos al asesoramiento sobre la
sostenibilidad econdmica y medioambiental, incluidos los estudios de viabilidad. Los estudios de
viabilidad seguiran considerandose gastos subvencionables, aun cuando, atendiendo a su
resultado, no se efectiien gastos contemplados en las letras a) y b);

d. las siguientes inversiones intangibles: adquisicion o desarrollo de programas informaticos y
adquisiciones de patentes, licencias, derechos de autor, marcas registradas;
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e. los costes de instauracion de planes de gestion forestal e instrumentos equivalentes.

8.2.14.3.2.6. Condiciones de admisibilidad

Elegibilidad del beneficiario: deberan cumplir los siguientes requisitos y obligaciones para obtener la
condicion de beneficiario:

a. No estar incursos en alguna de las circunstancias establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo
13 de la Ley 38/2003.
Encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

c. Podrén ser beneficiarias las empresas que ocupen a menos de 20 trabajadores y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supere los 4 millones de euros.

Elegibilidad de la operacion: deberan cumplir los siguientes requisitos y obligaciones:

Ejecutarse en la zona de implementacion de la EDL.

Realizar la operacion entre el 1 de enero de 2014 y la fecha limite de finalizacion de la EDL.

c. Estar incluidas en los &mbitos de programacion definidos para la medida y ser coherentes con las
prioridades de la Politica de Desarrollo Rural y con los objetivos definidos por los grupos en sus
EDL.

d. Cumplir con la normativa aplicable, en particular con la referente a la contratacion publica y a la
de caracter medioambiental.

e. No se consideran elegibles:

o e

e Viviendas de turismo rural. Excepcionalmente, seran elegibles si forman parte de un
proyecto turistico con actividades complementarias.
e QObras realizadas con medios propios de la Administracion.

8.2.14.3.2.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Los establecidos en las estrategias de desarrollo seleccionadas. Los criterios deberan estar
argumentados, ser objetivos y cuantificables. La creacion de empleo, la innovacion, la respuesta al
cambio demografico, y en particular al envejecimiento de la poblacion y a sus consecuencias en la
despoblacion rural, la competitividad econdmica y territorial y la calidad de vida seran criterios basicos
para todas las estrategias.

Los grupos elaboraran, en funcion de su estrategia, los criterios de seleccion que se basaran al menos en
los siguientes aspectos:

a. Innovacion
b. Creacion de empleo

8.2.14.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v1.2 - Adoptado por la CE):
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Los proyectos no productivos de promotores privados pueden ser financiados hasta el 90% de los gastos
subvencionables. Los proyectos propios de los Grupos de Accion Local y los no productivos de
promotores publicos se podran subvencionar hasta el 100%.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El limite méximo de ayuda que se podra conceder dependera del caracter del proyecto v del &mbito de
actuacion.

Proyectos productivos

El limite de ayuda en proyectos productivos destinados a transformacion o comercializacion de
productos agricolas contemplados en el anexo I del Tratado, es el establecido en el Anexo n° II del
Reglamento (UE) n° 1305/2013, que es el 40 %.

Los proyectos productivos que no estén en el &mbito anterior, estaran sometidos al Reglamento (UE) n°
1407/2013 relativo a la aplicacion de los articulos n° 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Uniodn Europea a las ayudas de minimis, tope maximo de ayuda de 200.000 euros por empresa en un
periodo de 3 afios, y a los limites establecidos en el mapa de ayudas regionales 2014-2020 donde la
intensidad méaxima de ayuda (en % ESB) es del 35 % para los proyectos instalados en municipios del
territorio de la provincia de Teruel y del 30 % para aquellos que se instalen en el territorio de las
provincias de Huesca y Zaragoza.

Provectos no productivos

Para proyectos no productivos, se establece un limite de ayuda hasta un 80%.

8.2.14.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.14.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

e [a moderacion de costes.

e El cumplimiento de la normativa sobre contratacion publica por parte de las Administraciones
Locales.

e Deficiencias en la concurrencia competitiva y en los criterios de seleccion de operaciones.

8.2.14.3.2.9.2. Acciones de mitigacion

Moderacion de costes:

Se estableceran moédulos maximos en obra civil, honorarios profesionales y gastos de funcionamiento.

En las inversiones llevadas a cabo por beneficiarios distintos de los grupos, se solicitaran varias ofertas
segun los limites establecidos en la normativa de subvenciones.

En los expedientes propios de los grupos, se solicitaran al menos 3 ofertas por gastos superiores a 3.000
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euros.
Se excluyen de elegibilidad las obras realizadas con medios propios de la Administracion.

Cumplimiento de la normativa de contratacidén publica:

Se prevé mejorar la informacion de los solicitantes en relacion con el cumplimiento de la contratacion
publica, asi como la formacidn de los responsables de realizar los controles administrativos y sobre el
terreno.

Concurrencia competitiva vy criterios de seleccidn de operaciones:

Se dividira el presupuesto de la medida en tramos para poder aplicar una concurrencia competitiva
efectiva.

Los criterios de seleccion deberdan argumentarse en base a la 16gica de intervencion, ademds deberdn ser
transparentes, objetivos y cuantificables.

8.2.14.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida

La medida no presenta riesgos importantes de gestion, mas alla de los identificados y para los que se
prevén medidas de mitigacion.

8.2.14.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante en esta medida.

8.2.14.3.2.11. Informacién especifica de la operacion

Descripcion de los elementos obligatorios del desarrollo local participativo (denominado en lo sucesivo
«DLP») de los que se compone la medida Leader: ayuda preparatoria, realizacion de las operaciones
conforme a la estrategia de DLP, preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de
accion local (denominado en lo sucesivo «GALY), costes de explotacion y animacion, contemplados en el
articulo 35, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013

Descripcion del uso del kit de puesta en marcha de Leader contemplado en el articulo 43 del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 como tipo especifico de ayuda preparatoria, si procede

Descripcion del sistema de presentacion permanente de proyectos de cooperacion en el marco de Leader a
que se hace referencia en el articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013
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Procedimiento y calendario para seleccionar estrategias de desarrollo local
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - vi.2 - Adoptado por la CE):

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Justificacion de la seleccion de zonas geograficas para la aplicacion de la estrategia de desarrollo local cuya
poblacién no se ajuste a los limites establecidos en el articulo 33, apartado 6, del Reglamento (UE) n°
1303/2013

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - vi.2 - Adoptado por la CE):

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Coordinacion con los otros Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (en lo sucesivo, «Fondos EIE») en
lo que se refiere al DLP, incluida la posible solucion aplicada en relacion con el uso de la opcion del fondo
principal y las eventuales complementariedades globales entre los Fondos EIE en la financiacion de la
ayuda preparatoria

Posibilidad o no de pagos por adelantado
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v1.2 - Adoptado por la CE):

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:
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Definicion de las tareas de la autoridad de gestion, del organismo pagador y de los GAL en el marco de
Leader, en particular con respecto a un procedimiento de seleccion no discriminatorio y transparente y a
unos criterios objetivos para la seleccion de las operaciones contempladas en el articulo 34, apartado 3, letra
b), del Reglamento (UE) n® 1303/2013

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v1.2 - Adoptado por la CE):

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Descripcion de los mecanismos de coordinacion previstos y de su complementariedad con las operaciones
financiadas con arreglo a otras medidas de desarrollo rural, especialmente en lo que respecta a los siguientes
elementos inversiones en actividades no agricolas y ayuda destinada a la creacién de empresas de acuerdo
con el articulo 19 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013; inversiones de acuerdo con el articulo 20 del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013; y cooperacion de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento (UE) n°
1305/2013, en particular en relacion con la aplicacion de estrategias de desarrollo local por agrupaciones de
socios publicos y privados
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8.2.14.3.3. 19.3 Cooperacion

Cadigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M19.0001

Submedida:

e 19.3 - Preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de accion local

8.2.14.3.3.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - vi.2 - Adoptado por la CE):

La cooperacion LEADER debe contemplarse obligatoriamente en los PDR y es optativa para los Grupos.
Los proyectos de cooperacion se podran incluir:

a. En la estrategia del Grupo de Accidon Local, en cuyo caso la cooperacion se presupuestard en cada
estrategia o

b. Se podrén convocar por la Autoridad de gestion del Programa de Desarrollo Rural, en cuyo caso
el presupuesto para cooperacion se gestionard por la autoridad competente.

a) La cooperacion incluida en las estrategias de desarrollo local seguira las siguientes pautas de
procedimiento:

e Los Grupos de Accion Local que se propongan realizar un proyecto de cooperacion como
coordinadores deberan buscar los socios participantes, de acuerdo con el articulo 44.2 del
Reglamento UE 1305/2013 y elaborar una solicitud en la que conste al menos la descripcion del
proyecto, objetivos, actuaciones previstas, plazo de ejecucion presupuesto aproximado y
financiacion del proyecto. La solicitud asi completada se remitird a la Autoridad de Gestion para
su aprobacion previa.

e Los proyectos previamente aprobados por la Autoridad de Gestion del Grupo coordinador, se
remitiran a los Grupos de Accion Local participantes, que a su vez solicitaran la aprobacion de sus
Autoridades de Gestion respectivas.

e La documentacion final con las conformidades de las Autoridades de Gestion, sera remitida por el
Grupo coordinador a su Autoridad de Gestion para la aprobacion final.

e Para la realizacion del proyecto de cooperacion, cada Grupo de Accidén Local asume sus propios
gastos, y los gastos comunes se distribuyen entre los socios participantes como determine el
proyecto.

En la cooperacion transnacional se aplicard en la medida de lo posible el procedimiento anterior,
procurando la coordinacion de las Autoridades de Gestion participantes.

Las Autoridades de Gestion de los Grupos coordinadores en los proyectos interregionales y
transnacionales, comunicaran a la Autoridad de Gestion de la Red Rural Nacional la aprobacion de los
proyectos.

b) En el caso de que la Autoridad de Gestion convoque proyectos de cooperacion, se haran publicos los
procedimientos administrativos nacionales o regionales respecto a la seleccion de los proyectos de
cooperacion transnacional y una lista de los gastos subvencionables a mas tardar dos afos a contar desde
la fecha de aprobacion de sus programas de desarrollo rural.
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Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Esta medida es optativa para los grupos de accion local.

Los proyectos de cooperacion en el marco de LEADER se realizaran a través de los grupos. Las ayudas
se concederan a proyectos dirigidos a relacionar a colectivos determinados del territorio, con colectivos
similares de otros territorios de Aragon o fuera de Aragén con las mismas necesidades, a fin de
favorecer el aprendizaje mutuo y buscar soluciones comunes a problemas concretos.

Los grupos que se propongan realizar un proyecto de cooperacion como coordinadores deberan buscar
los socios participantes de acuerdo con el articulo 44.2 del Reglamento UE 1305/2013 y elaborar una
solicitud en la que conste al menos descripcion del proyecto, objetivos, actuaciones previstas, plazo de
ejecucion, presupuesto aproximado y financiacion del proyecto.

Las convocatorias de proyectos de cooperacion se llevaran a cabo por la autoridad de gestion del
Programa de Desarrollo Rural. El sistema de presentacion de proyectos a la autoridad de gestion sera
permanente, hasta agotar las disponibilidades presupuestarias.

Las bases reguladoras de la ayuda estableceran una lista de costes elegibles, asi como los
procedimientos administrativos que se seguiran para la seleccion de proyectos de cooperacion
transnacionales.

8.2.14.3.3.2. Tipo de ayuda

Subvencidon a fondo perdido para los gastos elegibles en esta operacion.

8.2.14.3.3.3. Enlaces a otra legislacion

Los gastos de esta medida cumplirdn con los requisitos de subvencionabilidad y durabilidad
establecidos en los articulos 65-71 del R(UE) n® 1303/2013.

En los casos en los que sea de aplicacion se debera cumplir con lo establecido en las siguientes
disposiciones:

Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.

DECRETO 136/2013, de 30 de julio, del Gobierno de Aragon, sobre subvenciones en materia de
agricultura, ganaderia y medio ambiente.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

La Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector
Publico de Aragon.
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Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

8.2.14.3.3.4. Beneficiarios

Los beneficiarios seran los grupos de accion local, la Red Aragonesa de Desarrollo Rural y otros
agentes de la comunidad autonoma de Aragon, que participen en los proyectos de cooperacion
seleccionados.

8.2.14.3.3.5. Costes subvencionables
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v1.2 - Adoptado por la CE):

No se contempla en el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se consideraran subvencionables los gastos referidos a las siguientes actividades:

a. Los gastos de personal de esta operacion estaran limitados al 40% del presupuesto del proyecto de

cooperacion.

b. Actuaciones organizativas, asistencia a reuniones, andlisis previos, y elaboracion de borradores,

anteproyectos y proyectos de cooperacion.

c. Busqueda de socios participantes y creacion y mantenimiento de una herramienta ad hoc.

d. Promocion de colaboraciones externas que, como Universidades, ONGs, etc., que aporten

conocimientos, experiencia, recursos técnicos, etc. a la cooperacion entre territorios rurales.

e. Programas de formacion especifica en materia de cooperacion: formacion de formadores,
formacion de empresarios y de representantes sociales interesados en la cooperacion, formacion
de coordinadores de proyectos y apoyo a los grupos coordinadores en las labores inherentes a su
condicion.

Recopilacion y divulgacion de buenas practicas en materia de cooperacion.
Gastos de viajes y estancias para reuniones y contactos de concrecion y puesta en marcha del
proyecto.

. Asesoramiento contable, juridico y fiscal.

Gastos de interpretacion y traduccion.
Material audiovisual y promocional y de asistencia telematica.

. Contratacion temporal de personal experto y/o imputacion parcial y temporal de gastos salariales
del personal técnico de los grupos existentes en los territorios participantes.

1.  Cuota empresarial de la Seguridad Social correspondiente a los gastos salariales del epigrafe

anterior.

m. Gastos de garantia bancaria.

n. Gastos de suscripcion del acuerdo o convenio de cooperacion y/o de constitucion de la estructura

juridica comun.

o. Estudios de viabilidad, seguimiento y control, proyectos técnicos o profesionales.

T e @

e No se consideraran elegibles las inversiones de reposicion o mera sustitucion de equipos y
maquinaria y los gastos relativos a la compra e instalaciones de maquinaria y equipos de segunda
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mano.

8.2.14.3.3.6. Condiciones de admisibilidad

Elegibilidad del beneficiario: deberan cumplir los siguientes requisitos y obligaciones:

No estar incursos en alguna de las circunstancias establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de
la Ley 38/2003.

Encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Elegibilidad de la operacion: deberan cumplir los siguientes requisitos y obligaciones:

El ambito territorial en el que se planifique su desarrollo serd coincidente con el de los grupos que
participan en el proyecto.

Ser coherentes con las prioridades de la Politica de Desarrollo Rural y con los objetivos definidos por
los grupos en sus EDL.

8.2.14.3.3.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Los proyectos que se propongan, seran evaluados en funcion de los siguientes criterios:

Adecuacion a los objetivos de las EDL de los grupos cooperantes.
Coherencia del presupuesto con los objetivos y resultados esperados.
Incidencia sobre el empleo.

Incidencia sobre mujeres y jovenes.

Incidencia sobre el medio ambiente y cambio climético.

Efectos a medio y largo plazo.

Creacion de estructuras permanentes de cooperacion.

Valor afiadido de la Cooperacion.

Otros valores aportados por el proyecto.

Para que un proyecto sea elegible la puntuacion obtenida en la valoracion debera ser al menos el 50 %
de la méxima puntuacion posible.

8.2.14.3.3.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Los proyectos se subvencionaran hasta un méximo del 80% de la inversion elegible.
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8.2.14.3.3.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.14.3.3.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

e [.a moderacion de costes.

8.2.14.3.3.9.2. Acciones de mitigacion

Modulos méaximos en honorarios profesionales y gastos de personal.

En las inversiones llevadas a cabo por beneficiarios distintos de los grupos se solicitaran varias ofertas
segun los limites establecidos en la normativa de subvenciones.

En los expedientes propios de los grupos se solicitaran al menos 3 ofertas por gastos superiores a 3.000
euros.

8.2.14.3.3.9.3. Evaluacion global de la medida

La medida no presenta riesgos relevantes para la gestion.

8.2.14.3.3.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante para la medida.

8.2.14.3.3.11. Informacién especifica de la operacion

Descripcion de los elementos obligatorios del desarrollo local participativo (denominado en lo sucesivo
«DLP») de los que se compone la medida Leader: ayuda preparatoria, realizacion de las operaciones
conforme a la estrategia de DLP, preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de
accion local (denominado en lo sucesivo «GAL»), costes de explotacion y animacidn, contemplados en el
articulo 35, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013

Descripcion del uso del kit de puesta en marcha de Leader contemplado en el articulo 43 del Reglamento
(UE) n°® 1305/2013 como tipo especifico de ayuda preparatoria, si procede

Descripcion del sistema de presentacion permanente de proyectos de cooperacion en el marco de Leader a
que se hace referencia en el articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

Procedimiento y calendario para seleccionar estrategias de desarrollo local
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Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - vi.2 - Adoptado por la CE):

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Justificacion de la seleccion de zonas geograficas para la aplicacion de la estrategia de desarrollo local cuya
poblacién no se ajuste a los limites establecidos en el articulo 33, apartado 6, del Reglamento (UE) n°
1303/2013

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v1.2 - Adoptado por la CE):

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Coordinacion con los otros Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (en lo sucesivo, «Fondos EIE») en
lo que se refiere al DLP, incluida la posible solucion aplicada en relacion con el uso de la opcion del fondo
principal y las eventuales complementariedades globales entre los Fondos EIE en la financiacion de la
ayuda preparatoria

Posibilidad o no de pagos por adelantado
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - vi.2 - Adoptado por la CE):

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Definicién de las tareas de la autoridad de gestion, del organismo pagador y de los GAL en el marco de
Leader, en particular con respecto a un procedimiento de seleccion no discriminatorio y transparente y a
unos criterios objetivos para la seleccion de las operaciones contempladas en el articulo 34, apartado 3, letra
b), del Reglamento (UE) n® 1303/2013

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v1.2 - Adoptado por la CE):

Ver apartado 5.2.10.6 del Marco nacional
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Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Descripcion de los mecanismos de coordinacion previstos y de su complementariedad con las operaciones
financiadas con arreglo a otras medidas de desarrollo rural, especialmente en lo que respecta a los siguientes
elementos inversiones en actividades no agricolas y ayuda destinada a la creacién de empresas de acuerdo
con el articulo 19 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013; inversiones de acuerdo con el articulo 20 del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013; y cooperacion de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento (UE) n°
1305/2013, en particular en relacion con la aplicacion de estrategias de desarrollo local por agrupaciones de
socios publicos y privados
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8.2.14.3.4. 19.4. Ayuda a los costes de funcionamiento y animacioén.

Submedida:

e 19.4 - Apoyo para los costes de funcionamiento y animacion

8.2.14.3.4.1. Descripcion del tipo de operacion

La operacion incluiré:

e Costes de explotacion vinculados a la gestion de la puesta en préctica de la estrategia de desarrollo
local participativo consistentes en costes de funcionamiento, de personal, de formacion, costes
vinculados a las relaciones publicas, costes financieros, asi como los relativos a la supervision y
la evaluacion de la estrategia.

e Costes de animacion de la estrategia de desarrollo local participativo con el fin de facilitar el
intercambio entre las partes interesadas para suministrar informacion y fomentar la estrategia y
para apoyar a los beneficiarios potenciales con vistas a desarrollar operaciones y preparar
solicitudes.

En caso de no agotar el presupuesto destinado a ayuda preparatoria (medida 19.1) el presupuesto no
gastado se sumara al de esta operacion.

8.2.14.3.4.2. Tipo de ayuda

Subvencidn a fondo perdido, limite de ayuda hasta un 100 % de la inversion elegible.

El porcentaje destinado a costes de explotacion y animacion serd como maximo, un 25% de los costes
en que se incurra en el marco de la estrategia de desarrollo.

8.2.14.3.4.3. Enlaces a otra legislacién

Los gastos de esta medida cumpliran con los requisitos de subvencionabilidad y durabilidad
establecidos en los articulos 65-71 del R(UE) n® 1303/2013.

En los casos en los que sea de aplicacion se deberd cumplir con lo establecido en las siguientes
disposiciones:

Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

La Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector
Publico de Aragon.
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8.2.14.3.4 4. Beneficiarios

Los grupos seleccionados por al autoridad de gestion del Programa de Desarrollo Rural de Aragon,
para el desarrollo de una EDL en el periodo 2014-2020.

8.2.14.3.4.5. Costes subvencionables

Segun lo establecido en el articulo n° 61 del Reglamento 1305/2013, seran subvencionables los
siguientes tipos de costes

costes de explotacion

gastos de personal

gastos de formacion

gastos de relaciones publicas
costes financieros

costes de red

o a0 o

8.2.14.3.4.6. Condiciones de admisibilidad

Seran elegibles los costes relacionados con la explotacion y animacion de una EDL, efectuados
dentro del periodo de implementacion de la estrategia

Los grupos deberan cumplir los siguientes requisitos y obligaciones para obtener la condicion de
beneficiarios.

No estar incursos en alguna de las circunstancias establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de
la Ley 38/2003.

Encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

8.2.14.3.4.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

No aplicable en esta submedida.

8.2.14.3.4.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Limite de ayuda hasta un 100% de los gastos elegibles.
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8.2.14.3.4.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.14.3.4.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

e [.a moderacion de costes.

8.2.14.3.4.9.2. Acciones de mitigacion

Moddulos maximos.

En los expedientes propios de los grupos solicitaran al menos 3 ofertas por gastos superiores a
3.000 euros.

8.2.14.3.4.9.3. Evaluacion global de la medida

La gestion de la medida no presenta riesgos importantes.

8.2.14.3.4.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante.

8.2.14.3.4.11. Informacion especifica de la operacién

Descripcion de los elementos obligatorios del desarrollo local participativo (denominado en lo sucesivo
«DLPy») de los que se compone la medida Leader: ayuda preparatoria, realizacion de las operaciones
conforme a la estrategia de DLP, preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de
accion local (denominado en lo sucesivo «GAL»), costes de explotacion y animacidn, contemplados en el
articulo 35, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1303/2013

Descripcion del uso del kit de puesta en marcha de Leader contemplado en el articulo 43 del Reglamento
(UE) n°® 1305/2013 como tipo especifico de ayuda preparatoria, si procede

Descripcion del sistema de presentacion permanente de proyectos de cooperacion en el marco de Leader a
que se hace referencia en el articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Procedimiento y calendario para seleccionar estrategias de desarrollo local
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Justificacion de la seleccion de zonas geograficas para la aplicacion de la estrategia de desarrollo local cuya

poblacién no se ajuste a los limites establecidos en el articulo 33, apartado 6, del Reglamento (UE) n°
1303/2013

Coordinacion con los otros Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (en lo sucesivo, «Fondos EIE») en
lo que se refiere al DLP, incluida la posible solucion aplicada en relacion con el uso de la opcion del fondo
principal y las eventuales complementariedades globales entre los Fondos EIE en la financiacién de la
ayuda preparatoria

Posibilidad o no de pagos por adelantado

Definicion de las tareas de la autoridad de gestion, del organismo pagador y de los GAL en el marco de
Leader, en particular con respecto a un procedimiento de seleccion no discriminatorio y transparente y a
unos criterios objetivos para la seleccion de las operaciones contempladas en el articulo 34, apartado 3, letra
b), del Reglamento (UE) n® 1303/2013

Descripcion de los mecanismos de coordinacion previstos y de su complementariedad con las operaciones
financiadas con arreglo a otras medidas de desarrollo rural, especialmente en lo que respecta a los siguientes
elementos inversiones en actividades no agricolas y ayuda destinada a la creacién de empresas de acuerdo
con el articulo 19 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013; inversiones de acuerdo con el articulo 20 del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013; y cooperacion de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento (UE) n°
1305/2013, en particular en relacion con la aplicacion de estrategias de desarrollo local por agrupaciones de
socios publicos y privados

8.2.14.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.14.4.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

8.2.14.4.2. Acciones de mitigacién

8.2.14.4.3. Evaluacioén global de la medida
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8.2.14.5. Metodologia de célculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.14.6. Informacion especifica de la medida

Descripcion de los elementos obligatorios del desarrollo local participativo (denominado en lo sucesivo
«DLP») de los que se compone la medida Leader: ayuda preparatoria, realizacion de las operaciones
conforme a la estrategia de DLP, preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion del grupo de
accion local (denominado en lo sucesivo «GALY), costes de explotacion y animacion, contemplados en el
articulo 35, apartado 1, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013

La medida LEADER estara compuesta de las siguientes operaciones:

19.1 Ayuda preparatoria

Los costes de la ayuda preparatoria consistiran en la creacion de capacidades, la formacion y el
establecimiento de redes con miras a la preparacion y puesta en practica de una estrategia de
desarrollo local participativo

No incluiré el kit de puesta en marcha de LEADER, destinado a las comunidades locales que no hayan
aplicado LEADER en el periodo de programacion 2007-2013.

19.2 Avuda para la realizacidon de operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local participativo

Se financiaran las actuaciones incluidas en las estrategias de los grupos de accion local seleccionados
por la autoridad de gestion.

Los grupos tendran autonomia para seleccionar la tipologia de acciones que permita definir una
estrategia adaptada a su territorio de actuacion. No obstante, desde la autoridad de gestion del programa
se establecen varios principios basicos de actuacion como marco para que los grupos definan sus
estrategias, que son el apoyo a las actividades que promuevan el empleo y la innovacion, y también la
respuesta al cambio demografico, en particular el envejecimiento de la poblacion y sus consecuencias
en la poblacion rural, la competitividad econdmica y territorial y la mejora de la calidad de vida.

La seleccion de las actuaciones por parte de los grupos, se realizardn siguiendo los principios de
transparencia, igualdad y concurrencia competitiva.

19.3 Avuda para la preparacién v realizacion de las actividades de cooperacidon del grupo de accion
local

Esta medida es optativa para los grupos.

Los proyectos de cooperacion en el marco de LEADER se realizaran a través de los grupos de accion
local. Las ayudas se concederdn a proyectos dirigidos a relacionar a colectivos determinados del
territorio, con colectivos similares de otros territorios de Aragdn o fuera de Aragon con las mismas
necesidades, a fin de favorecer el aprendizaje mutuo y buscar soluciones comunes a problemas
concretos.

Los grupos que se propongan realizar un proyecto de cooperacion como coordinadores deberan buscar
los socios participantes de acuerdo con el articulo 44.2 del Reglamento UE 1305/2013 y elaborar una
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solicitud en la que conste al menos descripcion del proyecto, objetivos, actuaciones previstas,
actuaciones previstas, plazo de ejecucion, presupuesto aproximado y financiacion del proyecto.

Las convocatorias de proyectos de cooperacion se llevaran a cabo por la autoridad de gestion del
Programa de Desarrollo Rural. El sistema de presentacion de proyectos a la autoridad de gestion sera
permanente, hasta agotar las disponibilidades presupuestarias.

19.4 Ayuda a los costes de funcionamiento y animacion

La operacion incluira:

e Costes de explotacion vinculados a la gestion de la puesta en practica de la estrategia de desarrollo
local participativo consistentes en costes de funcionamiento, de personal, de formacion , costes
vinculados a las relaciones publicas, costes financieros, asi como los relativos a la supervision y
la evaluacion de la estrategia

e Costes de animacion de la estrategia de desarrollo local participativo con el fin de facilitar el
intercambio entre las partes interesadas para suministrar informacion y fomentar la estrategia y
para apoyar a los beneficiarios potenciales con vistas a desarrollar operaciones y preparar
solicitudes.

Descripcion del uso del kit de puesta en marcha de Leader contemplado en el articulo 43 del Reglamento
(UE) n°® 1305/2013 como tipo especifico de ayuda preparatoria, si procede

No esta previsto el uso del kit de puesta en marcha previsto en el articulo n® 43 del Reglamento (UE) n°
1305/2013.

Descripcion del sistema de presentacion permanente de proyectos de cooperacion en el marco de Leader a
que se hace referencia en el articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Se prevé implementar un sistema de presentacion permanente de solicitudes, a través de convocatorias
anuales abiertas, hasta cubrir la dotacion presupuestaria de la operacion.

Con una periodicidad anual, siempre que el presupuesto de la Comunidad Autonoma lo permita, se
realizara una seleccion de proyectos entre las solicitudes presentadas desde el ultimo proceso selectivo,
las solicitudes no seleccionadas podran presentarse a posteriores procesos de seleccion.

Procedimiento y calendario para seleccionar estrategias de desarrollo local
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - vi.2 - Adoptado por la CE):

El procedimiento de seleccion de Estrategias de Desarrollo Local se podré realizar en dos fases,
seleccionando en primer lugar a los candidatos de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de
Asociacion y posteriormente seleccionando las estrategias de acuerdo con las siguientes normas.

Una vez aprobado el Programa de Desarrollo Rural, se podran seleccionar las estrategias de desarrollo
local LEADER de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento UE 1303/2013 sobre disposiciones

833



comunes de los Fondos EIE y las normas establecidas en el Programa de Desarrollo Rural. Las normas de
seleccion de estrategias de los Programas de Desarrollo Rural prevaleceran sobre las de este Marco. En
defecto total o parcial de normas de seleccion de estrategias en los Programas de Desarrollo Rural
(incluyendo el procedimiento, la convocatoria y el baremo de puntuacion), se aplicaran las siguientes:

Procedimiento

Este procedimiento sera de aplicacion para todos los aspirantes a Grupo de Accion Local, incluyendo
aquellos preseleccionados a través del proceso establecido en el Acuerdo de Asociacion.

a. Las Estrategias de Desarrollo Local seran aprobadas o rechazadas por un Comité creado por
la Autoridad de Gestion del Programa FEADER o en su caso, por un Comité creado por las
Autoridades de Gestion de otros Fondos, con la participacion de representantes de los intereses
sociales, econdmicos y culturales.

b. Para la seleccion se tendra en cuenta la idoneidad de la estrategia para el territorio al que se
dirige, no la comparacion con otras estrategias para otros territorios. S6lo podra proponerse una
estrategia en un territorio y entre los socios de la estrategia deben figurar la mayoria de los
ayuntamientos del territorio afectado. Un ayuntamiento s6lo puede ser socio de un Grupo de
Accion Local.

c. El Comité de seleccion podra solicitar de las organizaciones candidatas la presentacion
publica de un resumen de la estrategia y realizar las observaciones o sugerencias que consideren
necesario. Las candidaturas podran adaptar sus estrategias a las sugerencias recibidas.

d. Laaprobacion final de la estrategia de desarrollo local LEADER presentada por una
organizacion candidata, permitird a la organizacion suscribir un convenio de colaboracion con la
Autoridad de Gestion que le conferira la condicion de Grupo de Accion Local 2014-2020. Todos
los candidatos seleccionados para elaborar las estrategias podran recibir la ayuda preparatoria,
aunque la estrategia no sea finalmente seleccionada por el Comité al que se refiere el apartado a).

e. [Enel caso de que las estrategias de desarrollo local LEADER finalmente seleccionadas no
cubran la totalidad de las zonas rurales definidas en el Programa de Desarrollo Rural, la Autoridad
de Gestion podra convocar un nuevo concurso publico de acuerdo con las normas anteriores.

f.  Todas las convocatorias iniciales deberan estar finalizadas antes del 31 de diciembre de
2016, sin perjuicio de que se pueda repetir la convocatoria en caso de no cubrir todos los
territorios previstos y las posibles convocatorias de Grupos nuevos, en cuyo caso estaran
finalizadas el 31 de diciembre de 2017.

Convocatoria

La convocatoria para seleccionar estrategias procedera de la autoridad o autoridades competentes de la
Comunidad Autonoma correspondiente, que se anunciard con tiempo suficiente para la elaboracion de
una estrategia participativa y de calidad.

La convocatoria contendra los territorios rurales sobre los que se planificara la estrategia, mediante un
listado de municipios completos o partes de municipios de la Comunidad Autonoma que son
considerados rurales, los limites de poblacion, densidad, condiciones de los municipios y los indicadores
objetivos que permitirdn calcular la financiacion aproximada de la estrategia. El listado de municipios
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podra ser sustituido por una lista negativa de zonas excluidas.

La convocatoria debe prever un periodo de exposicion publica previa a la seleccion, a fin de que se
puedan presentar observaciones, asi como la prevision de modificacion de las estrategias como resultado
de la cooperacion entre el Comité de seleccion y los candidatos, para garantizar la coherencia del
conjunto de las estrategias proyectadas en la Comunidad Auténoma.

Baremo de puntuacion

Una Estrategia de Desarrollo Local que no haya contado con la participacion demostrable de la
comunidad local en su fase de disefio no sera seleccionada. Esta participacion sera lo primero que deba
ser comprobado antes de puntuarla, puesto que si no cumple con este requisito no podra continuar en el
proceso de seleccion.

Las Estrategias de Desarrollo Local seran valoradas de acuerdo con un baremo de 0 a 100 puntos, siendo
necesario obtener la mitad de la puntuacion maxima.

Se tendran en cuenta los siguientes criterios valorados de 0 a 10, para cada uno de los cuales la Estrategia
de Desarrollo Local tendra que obtener al menos 5 puntos. No serd necesario contabilizar la letra a) en el
caso de convocatorias para Grupos nuevos.

a. Valoracion de la experiencia de la organizacion candidata, logros obtenidos y capacidad
técnica.

b. Implicacion de los socios en la elaboracion de la estrategia.
¢. Grado de participacion ciudadana alcanzada en la elaboracion de la estrategia.

d. Prevision de procedimientos transparentes de seleccion de proyectos y solucion de conflictos
de intereses.

e. Claridad en la definicion de los objetivos, viabilidad de la estrategia y su coherencia con las
necesidades detectadas.

f.  Grado de definicion de los proyectos y beneficiarios, tratamiento de los sectores econdmicos
y cuantificacion de las actuaciones subvencionables.

g. Integracion o coordinacion de los fondos financieros comunitarios y nacionales en la
estrategia.

h. Repercusion de la estrategia en el empleo, la igualdad y la integracion social del territorio y
el objetivo transversal sobre mitigacion del cambio climatico

1. Valoracion de propuestas innovadoras en el territorio afectado.

J- Previsiones de trabajo en red y cooperacion.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La autoridad de gestion del programa, conjuntamente con los responsables de la gestion de FEDER y
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FSE, convocaré un concurso publico para seleccionar las estrategias de desarrollo local 2014-2020 entre
los grupos de accion local en dos etapas:

1* Realizando la seleccion de los grupos candidatos

2% Seleccionando las estrategias presentadas por las organizaciones candidatas una vez aprobados los
programas.

El procedimiento sera el siguiente:

1° Se abrira un plazo para la presentacion de solicitudes de las organizaciones que cumplan las
condiciones establecidas para ser candidatas a la elaboracion de una estrategia DLP.

2° La autoridad competente resolvera la convocatoria y publicara los nombres de las organizaciones
candidatas seleccionadas, los territorios cubiertos y la financiacion indicativa prevista en funcion de
indicadores objetivos, a fin de preparar la estrategia de desarrollo local en el territorio delimitado.

3° Se publicara una convocatoria para la seleccion de estrategias mediante concurrencia competitiva.

4° Se resolvera la convocatoria y se firmaran convenios de colaboracion con los grupos responsables de
las estrategias seleccionadas.

El procedimiento de seleccion se prevé iniciar en el primer trimestre de 2015 y finalizar en el tercer
trimestre de 2015.

Justificacion de la seleccion de zonas geograficas para la aplicacion de la estrategia de desarrollo local cuya
poblacién no se ajuste a los limites establecidos en el articulo 33, apartado 6, del Reglamento (UE) n°
1303/2013

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - vi.2 - Adoptado por la CE):

La poblacion favorecida por una estrategia estara comprendida entre 10.000 habitantes y 150.000
habitantes. Los programas podran hacer excepciones concretas en los limites de poblacion, por razones de
insularidad, aislamiento geografico, zonas de montafia o similares, garantizando en todo caso la
existencia de una minima masa critica que permita la aplicacion de la estrategia.

En zonas escasamente pobladas, la poblacién minima podré ser inferior a 10.000 habitantes y superior a
5.000, cuando esta excepcion esté compensada por tratarse de comarcas con fuertes vinculos sociales,
culturales y econdmicos que permitan prever la aplicacion normal de la estrategia y se trate de territorios
en los que se hayan aplicado programas Leader con anterioridad con resultados satisfactorios

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Segun lo establecido en el Acuerdo de Asociacion, en zonas escasamente pobladas, como es el caso del
medio rural aragonés (12,1 hab/km2), el limite minimo poblacional de una estrategia queda fijado en
5.000 habitantes.
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Coordinacion con los otros Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (en lo sucesivo, «Fondos EIE») en
lo que se refiere al DLP, incluida la posible solucion aplicada en relacion con el uso de la opcion del fondo
principal y las eventuales complementariedades globales entre los Fondos EIE en la financiacién de la
ayuda preparatoria

Se crearédn estructuras comunes en la que participaran las autoridades responsables de los 3 fondos que
tendran como objeto la coordinacion de la planificacion y ejecucion de las estrategias.

La Comision de Seleccion sera el responsable de la seleccion de las estrategias.

La Comision de Coordinacion establecerd criterios en aquellos &mbitos en los que se considere de interés
establecer disposiciones comunes. Serd también responsable del seguimiento y evaluacion de las
estrategias.

Este 6rgano decidiré entre otras cosas, la posibilidad de establecer un fondo principal para los gastos de
explotacion y animacion, o el interés de que haya un intermediario unico en la gestion.

El planteamiento, no exahustivo, en cuanto a &mbitos de programacion de los grupos de accidn local ha
sido el siguiente:

FEADER:
1. Inversiones productivas en el &mbito de los Objetivos Tematicos n°1, 2y 3 y 4.

FEDER: A falta de una definiciéon més detallada en el PO correspondiente, se centrara en los ambitos
siguientes:

Inversiones en infraestructuras no productivas en el &mbitos de los Objetivos Tematicos n° 2, 4, 8 y 9.

FSE: A falta de una definicion més detallada en el PO correspondiente, se centrara en los ambitos
siguientes:

Inversiones inmateriales el marco de los Objetivos Tematicos n° 6, 8, 9 y 10.

Posibilidad o no de pagos por adelantado
Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - vi.2 - Adoptado por la CE):

Los grupos de accion local podréan solicitar el pago de un anticipo de los organismos pagadores, en
aquellas comunidades autonomas donde el Programas de Desarrollo Rural prevea esta opcion. El importe
de los anticipos no podra superar el 50 % de la ayuda publica destinada a los costes de explotacion y
animacion. Para justificar dicho anticipo sé6lo se podran utilizar gastos de explotacion y animacion
efectivamente incurridos e incluidos en declaraciones de gastos. No obstante, los Programas de
Desarrollo Rural podran prever también la financiacion de proyectos propios o relacionados con la
implementacion de la estrategia de desarrollo local.

La Autoridad de Gestion podré avalar al Grupo de Accidon Local garantizando el pago de los anticipos
mediante un Convenio de colaboracion. EI Convenio suscrito en esos términos serd garantia equivalente,
en el sentido del articulo 63.1 segundo parrafo del Reglamento UE 1305/2013, para que el Organismo
Pagador adelante los fondos FEADER.
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Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se prevé el pago de un anticipo de hasta un 50% del presupuesto destinado a los costes de
funcionamiento y animacion, en funcion de la disponibilidad presupuestaria.

Definicion de las tareas de la autoridad de gestion, del organismo pagador y de los GAL en el marco de
Leader, en particular con respecto a un procedimiento de seleccion no discriminatorio y transparente y a
unos criterios objetivos para la seleccion de las operaciones contempladas en el articulo 34, apartado 3, letra
b), del Reglamento (UE) n® 1303/2013

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v1.2 - Adoptado por la CE):

Los pagos a los beneficiarios de las ayudas cofinanciadas por FEADER se realizaran a través del
Organismo Pagador de la Comunidad Autonoma competente formalizando un expediente de gasto para
los pagos de actuaciones propias de los Grupos y un expediente de ayuda para los pagos a promotores.

En los expedientes de ayuda se contemplaran al menos los siguientes tramites:

e Dictamen de elegibilidad. Corresponde al Grupo de Accion Local y consiste en comprobar la
adecuacion del proyecto con la estrategia.

e Informe de subvencionabilidad. El informe corresponde a la Autoridad competente y versara
sobre la adecuacion del proyecto al Programa de Desarrollo Rural y el cumplimiento de los
controles administrativos. Este tramite se puede delegar en los Grupos por la Comunidad
Autoénoma. Una comision de subvencionabilidad, en la que estan representados los Grupos de
Accion Local y la Autoridad competente podra determinar la subvencionabilidad de los proyectos,
en sustitucion del tramite de Dictamen e Informe de elegibilidad.

e Informe de viabilidad. Corresponde al Grupo de Accion Local y consiste en determinar la
viabilidad econémica del proyecto.

e Aprobacion del proyecto. Los proyectos con dictamen de elegibilidad e informes de
subvencionabilidad y de viabilidad positivos podrén ser aprobados en la forma que se establezca
en el Programa de Desarrollo Rural y en todo caso se comunicara a la Autoridad de Gestion.

e Solicitud de pago. Una vez finalizado el proyecto y justificados los gastos, el promotor lo
comunicard al Grupo de Accion Local y previa comprobacion in situ y documental, se dirigira la
solicitud de pago a la Autoridad de Gestion.

e Pago. La Autoridad competente, una vez realizados los controles que sean necesarios, remitira la
orden de pago al Organismo Pagador para realizar la transferencia al beneficiario. En el caso de
que el Programa de Desarrollo Rural lo contemple, los Grupos podran ser destinatarios de los
fondos de los proyectos finalizados y certificados, sin que se modifique la condicion de
beneficiario.

Los pagos de las ayudas de otros Fondos se realizaran por la autoridad de pagos designada.

En el caso de utilizacion de varios Fondos, se podré designar un Organismo coordinador de los Fondos
como Unico interlocutor de las administraciones con los Grupos.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

838



Los grupos ejerceran las funciones definidas en el articulo n® 34.3 del R(UE) n° 1303/2013. También
realizaran los controles administrativos delegados por el organismo pagador.

Deberan disefiar un procedimiento objetivo, no discriminatorio y transparente de seleccion de
operaciones, que evite el conflicto de intereses y garantice que al menos el 50% de los votos de las
decisiones de seleccion provengan de socios que no sean autoridades publicas y permitan efectuar la
seleccion por procedimiento escrito.

La autoridad de gestion elaborard un informe de elegibilidad de la operacion de forma previa a la
aprobacion del proyecto.

El organismo pagador realizara los controles administrativos no delegados y sobre el terreno necesarios
antes de proceder al pago al beneficiario.

En los proyectos de cooperacion y en los expedientes de gastos de explotacion y animacion, la autoridad
de gestion sera la responsable de la seleccion y aprobacion de los proyectos, y el organismo pagador de la
realizacion de controles administrativos y sobre el terreno.

Descripcion de los mecanismos de coordinacion previstos y de su complementariedad con las operaciones
financiadas con arreglo a otras medidas de desarrollo rural, especialmente en lo que respecta a los siguientes
elementos inversiones en actividades no agricolas y ayuda destinada a la creacion de empresas de acuerdo
con el articulo 19 del Reglamento (UE) n® 1305/2013; inversiones de acuerdo con el articulo 20 del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013; y cooperacion de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento (UE) n°
1305/2013, en particular en relacion con la aplicacion de estrategias de desarrollo local por agrupaciones de
socios publicos y privados

Los mecanismos de coordinacion de la medida LEADER con el resto de operaciones del Programa de
Desarrollo Rural, se basan en la complementariedad de los &mbitos de programacién. Como norma
general LEADER no va a programar actuaciones en los &mbitos cubiertos por el resto de medidas del
programa.

La ayuda prevista en el apartado a- i1) del articulo n° 19 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 no se va a
implementar en el programa, por tanto no hay riesgo de duplicidad con LEADER.

La operacion del apartado i del articulo n°® 35 del Reglamento (UE) n® 1305/2013, no se va a
implementar en el programa y por tanto no se prevé ningiin mecanismo de coordinacion.

El Ginico 4mbito en el que se prevé posibilidad de solapamiento de la medida LEADER, es en el
apartado b) del articulo n® 17 (inversiones en activos fisicos), en este caso el apoyo de LEADER se
limitard a empresas de reducido tamafio.Se prevé cruce de base de datos para evitar duplicidad de
ayudas.

8.2.14.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida

Indicadores adicionales

N° de empleos consolidados.
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N° de proyectos innovadores.
N° de proyectos relacionados con las TIC.
N° de proyectos que favorecen la mitigacion o lucha contra el cambio climético.

N° de proyectos de caracter medioambiental.

840




