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La organizacion territorial de Aragdn se estructura, de acuerdo
con el articulo 5 de su Estatuto de Autonomia en municipios, provin-
cias y comarcas.

Actualmente existen en Aragéon 730 municipios, contribuyendo
de esta manera a una organizacion territorial del Estado espafiol que
lo configura como uno de los que cuentan con mayor ndmero de
entidades locales de la Europa occidental. No obstante, a pesar de
compartir con el conjunto del Estado la caracteristica de estar con-
figurada por un gran nimero de entidades locales, la realidad de la
Administracion local aragonesa debe analizarse desde la perspectiva
de unas caracteristicas propias determinadas por una distribucion
de la poblacién muy desigual en nuestro extenso territorio.

La mitad de la poblacion total de Aragon reside en el municipio
de Zaragoza; la otra mitad se distribuye en una gran cantidad de
pueblos y ciudades que se hallan frecuentemente alejados entre si,
lo que configura un panorama rural afectado por una enorme des-
poblacién y dispersion.

Frenar el flujo que durante décadas ha despoblado el medio rural
aragonés, asi como igualar las condiciones de vida de los habitantes
rurales con los de la ciudad se ha convertido en tarea primordial de
toda politica territorial consecuente.

En gran medida, el desarrollo del mundo rural pasa por la con-
solidacién de las Administraciones locales, pues su incidencia en
la vida cotidiana de las personas es fundamental e inmediata. La
importancia de los municipios como administracion mas préxima
al ciudadano es esencial en aspectos relacionados con la calidad
de vida y el desarrollo socioeconémico de los vecinos, influyendo
ademas muy favorablemente en 1o que se ha venido en llamar la
participacion ciudadana, que no es otra cosa que la implicacion e
identificacion de los ciudadanos con lo publico.

No obstante, los municipios arrastran una problematica que ha
mermado su capacidad y eficacia como entidad prestadora de servi-
cios publicos y como entidad mas representativa de lo sociopolitico.
En Aragon, ademas de las carencias financieras y de la excesiva
tutela y dependencia de las administraciones autonémica y estatal,
las entidades locales se enfrentan a un problema afadido que no
es otro que el de su dimension, pues la paulatina despoblacion de
nuestro territorio se ha traducido en la dispersién de multitud de pe-
quefios municipios con grandes dificultades econdémicas, técnicas
y funcionales.

Esta situacion geopolitica y estructural de la Administracion local
aragonesa hace imprescindible, por un lado, el fortalecimiento de la
autonomia municipal y su suficiencia financiera y, por otro, la articu-
lacion de cauces de cooperacion que orienten la politica territorial y
la hagan eficaz.

La Ley de Comarcalizacion de Aragén de 1993 abre la puerta a
la creacion de las Comarcas, caracterizadas fundamentalmente por
estar dotadas de personalidad juridica propia y por contar con un
marco competencial definido. La comarcalizacién tiene su razén de
ser en la busqueda de una estrategia de ordenacion del territorio que

vertebre Aragon, consiga un mejor aprovechamiento de los recursos
existentes, logre una mayor calidad de vida para los ciudadanos del
mundo rural y fomente el desarrollo socioeconémico del territorio,
combinando el respeto a la autonomia local con la gestion mas efi-
caz y eficiente de determinados servicios publicos.

Las Comarcas aglutinan los vinculos y relaciones de los munici-
pios que las conforman al tiempo que permiten la descentralizacién
de competencias por parte de la Comunidad Auténoma mediante
transferencias, por lo que se configuran como una administracion
intermedia con una visién global de una determinada zona con reali-
dades geogréficas, culturales, econémicas e histéricas comunes, sin
perder la cercania del ciudadano a la actividad publica.

Con este planteamiento, la Comarca no solo consigue prestar
subsidiariamente aquellas funciones y servicios que aisladamente a
muchos municipios les es imposible hacer realidad, sino que ademas
puede plantearse la planificacion de acciones de desarrollo conjunto
para todos los municipios de su delimitacion.

Esto es especialmente relevante pues la Administracion local
en su tarea vertebradora del territorio no debe limitarse a la pres-
tacién de servicios a los pobladores del mundo rural, sino que es
fundamental su implicacién en el fomento de procesos de desarrollo
enddgeno local. Las Administraciones locales deben promover ac-
ciones que incentiven la actividad econémica. Este tipo de acciones
dentro de la Administracion local han sido desarrolladas por la figura
del agente de desarrollo rural. Tanto las Diputaciones provinciales,
como los Ayuntamientos y més recientemente las Comarcas han
contado con agentes de empleo y desarrollo rural cuyos principales
objetivos han sido detectar a los emprendedores y consolidar los
sistemas locales de empresas rurales, planteando la necesidad de la
diversificacion productiva en el mundo rural.

Pero la Administracion local y sus agentes de desarrollo rural no
son los Unicos actores de la dinamizacion econémica en el medio
rural aragonés.

Especial relevancia han adquirido los Grupos de Desarrollo Rural
que, a pesar de haber sido creados para la gestion de los programas
comunitarios Leader y Proder, en el desempeno de esta tarea han
venido desempefiando funciones de auténticos agentes de desa-
rrollo local.

Alo largo de los Ultimos afios, el desarrollo rural se ha convertido
en una de las prioridades politicas de la Unién Europea mediante un
enfoque global que pretende superar el anteriormente vigente cen-
trado casi exclusivamente en el sector agrario a través de la Politica
Agraria Comunitaria. El nuevo enfoque plante6 el desarrollo rural
como un proceso dirigido por sus propios habitantes y centrado en
la diversificacion de la base econdmica agraria hasta ahora domi-
nante. Esta politica europea se ha materializado fundamentalmente
a través de los programas Leader y Proder, cuyos organismos de
gestion no han sido otros que los Grupos de Desarrollo Rural.

Estos Grupos son grandes desconocidos, pues toda la relevan-
cia la toman los propios programas que gestionan. No obstante, su
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importancia es notable pues se trata de plataformas donde estan
representados los intereses y necesidades del territorio por medio
de representantes institucionales, empresariales y sociales, 10 que
les permite tener una visién desde diferentes perspectivas de las
peculiaridades y necesidades de cada zona.

Desde esta configuracion, los Grupos de Desarrollo Rural han
venido apoyando iniciativas provenientes del tejido social, conscien-
tes de que los agentes sociales que operan en el mundo rural son
quienes en definitiva dan vida a nuestros pueblos. La mayoria de es-
tas iniciativas se fundamentan en el desarrollo de las potencialidades
endogenas del territorio, tales como el turismo rural de calidad, la
produccién agraria especializada, la artesania, la cultura... Las ac-

ciones que en estos campos y otros puedan generarse son y deben
seguir siendo apoyadas tanto desde el punto de vista econémico
como administrativo por las diferentes administraciones que operan
en el territorio, pero muy especialmente por la Administracién local.

En definitiva, solo una accién coordinada de Ayuntamientos,
Comarcas, Diputaciones provinciales y grupos de desarrollo rural,
puede configurarse como el instrumento necesario para conseguir
un desarrollo rural basado en las estrategias locales, marcadas por
las peculiaridades y las necesidades de cada comarca.

Ello exige conocer a los actores sociales y apreciar su capaci-
dad para convertirse en impulsores del desarrollo; es decir, conocer
las caracteristicas, potencialidades y limitaciones del empresariado

rural, evaluar las relaciones y los vinculos que se dan en la sociedad
rural y, desde luego, contar con las instituciones locales. Por otra
parte, es necesario también evaluar los recursos territoriales capa-
ces de sustentar el desarrollo.

Debemos ser capaces de desarrollar un trabajo conjunto bus-
cando el entendimiento, promoviendo y favoreciendo que los agen-
tes sociales desarrollen nuevas iniciativas, creen empresas y ofrez-
can nuevos servicios. Es necesario promover una oferta integral
para que los emprendedores rurales tengan a su alcance todas las
oportunidades de desarrollo existentes en su territorio, aportando
tanto apoyo financiero como técnico y colaborando en la mejora y
materializacion de los proyectos.

En este sentido, todos debemos realizar un replanteamiento de
los objetivos y de las estrategias. Los Grupos de Accidn Local deben
consolidarse definitivamente como agentes de desarrollo rural ex-
tendiendo de manera solida su capacidad de actuacién y su valiosa
experiencia més alla de la gestion de los programas Leader y Proder.
LLa Administracion local, por su parte, debe potenciar la planificaciéon
de actuaciones, aumentar los recursos destinados al desarrollo rural
y, en definitiva, debe caminar de la mano de todos los agentes de
desarrollo que intervienen en el proceso.

Solo poniendo los medios necesarios avanzaremos colectiva-
mente en la modernizacién del medio rural, profundizando en la co-
hesién social y territorial.

ayer, hoy, mafiana

DEA/[/?‘#/Z{’ &rz{/ .

N
w



