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1.

I ntroduccion

La Circular 2008 recopila todas la Circulares publicadas por el Servicio de
Programas Rurales durante el afio 2008 dentro del ambito del eje 4 Leader del Programa
de Desarrollo Rural de Aragén para el periodo 2007-2013, con el objeto de facilitar la

busqueda de informacion en un Unico documento.

Ademas, se aprovecha la presente Circular para actualizar algunos conceptos que
han quedado desfasados o se han unido en un solo punto por tratarse del mismo tema.
Los cambios actualizados en la presente Circular respecto a las Circulares originales son

los siguientes:

1.

Circular _2008: Punto 19.- TIPOS DE ENVIOS DEL GRUPO A LA
ADMINISTRACION.

1.1.Circular original : Circular n° 4 de 11-6-2008. Punto 4

1.2. Modificacion: se elimina el punto 3. Previsiones de certificaciones.
1.3.Causa No existe este tipo de envio a través de la aplicacion informatica.

Circular_2008: Punto 24.- CONCURRENCIA E INCOMPATIBILIDAD DE
AYUDAS: ACTUACION DE LOS GRUPOS CUANDO LOS BENEFICIARIOS
FINALES SOLICITAN VARIAS AYUDAS
2.1.Circular original : Circular n®5 de 10-11-2008. Parte 1.Punto 5

Circular n°® 6 de 2-12-2008. Parte 1. Punto 3.
2.2. Modificacion: se unifica el texto de los puntos de las Circulares originales.
2.3.Causa Los textos son complementarios del mismo tema.

Circular 2008: No se redacta punto.

3.1.Circular original : Circular n° 4 de 11-6-2008. Punto 5

3.2. Modificacion: se elimina el punto de la Circular original.

3.3.Causa No es el procedimiento a seguir en las previsiones y certificaciones.
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2. PRESENTACION DE 3 PRESUPUESTOS:

La exigencia recogida en el manual de procedimiento sobre la obligacion de
presentar 3 facturas proforma en los casos que el importe de la inversion en bienes de
equipo o prestacion de servicios por empresas de consultoria o0 asistencia técnica
supere los 12.000 euros, se establece en la Ley 38/2003 General de Subvenciones en
vigor desde 2003. Pero dado que los Grupos basan su actuacion en lo establecido en el
manual de procedimiento elaborado por el Servicio de Programas Rurales del que no
tuvieron un primer borrador hasta finales del mes de septiembre, y que no es una
actuacion correcta por parte de los gestores pedir facturas proforma una vez realizada
la inversion, se podria hacer una excepcion a la obligacion de presentar las 3 facturas
proforma a los expedientes cuya fecha de solicitud sea anterior a la fecha de recepcién
por parte de los grupos del primer manual de procedimiento. Se establece como fecha
de recepcion del manual el dia 29-09-2007.

3. CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION DE MICROEMPRESA.

Para verificar el cumplimiento del requisito de microempresa en el momento de
la solicitud de la ayuda, se atendera a lo establecido en la Recomendacion de la
Comision de 6 de mayo de 2003 (D.O. L 124 de 20.5.2003, pagina 36) sobre la
definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas, se adjunta documento.

El cumplimiento del requisito durante al menos los cinco afios posteriores a la

altima certificacion se verificara en los controles a posteriori realizados por la
Administracion.

4. ELEMENTOS DE TRANSPORTE

Por elementos de transporte se entendera los que sirven para llevar (transportar)
alguien o algo: tractores, remolques, coches, camiones y similares.

Por transporte interno se entendera para uso interno de la empresa (no para
trabajos a terceros), que normalmente no salen de la comarca.

Serén elegibles los elementos de transporte interno siempre que se destinen
Gnicamente al fin para el que se proponen y relnan las caracteristicas técnicas que
impidan su uso para otro fin.

Quedan excluidos:

» Los tractores.

* Los elementos de transporte que sean utilizados con fines privados.

* En el sector del transporte, los medios y equipos de transporte salvo que

sean imprescindibles para dotar de un servicio basico a la zona de actuacion
del Grupo de Accidn Local.
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5. MAQUINARIA

Queda claro lo que se entiende por maquina cuando ésta es estatica, pero
cuando es mavil y no se utiliza para el transporte entonces se trata de maquinaria
(retroexcavadoras, gruas, etc...), la maquinaria sera elegible siempre que sea un
elemento fundamental para el desarrollo de la actividad subvencionada y, en su caso,
cumpla con los requisitos establecidos en la medida correspondiente del PDR.

Requisitos

« Medida 123: No seran admisibles las inversiones de reposicion o mera
sustituciéon de equipos y maquinaria (salvo que los nuevos equipos aporten
nueva tecnologia o mayor rendimiento), y la compra de maquinaria de segunda
mano.

« Medida 312: Adquisicion de maquinaria nueva, salvo en casos justificados que
se podran establecer condiciones para la compra de equipos usados.

Queda excluida la maquinaria agricola (fumigadoras, arados, cultivadores,
etc...).

No obstante lo anterior, y en particular tratAindose de maquinaria movil, los
Grupos deberian ser muy mesurados al proponer o dar este tipo de ayudas, ya que
dicha maquina puede utilizarse con facilidad fuera del ambito de sus zonas y los
beneficios de la ayuda quedar fuera de la zona, siendo ademas su seguimiento muy
dificil.

6. PUBLICACIONES

Segun lo establecido en el Programa sdOlo seran subvencionables por el
FEADER “las que proporcionen un servicio informativo y/o cultural para la poblacion
rural”. Seria aconsejable que en caso de publicaciones periédicas la financiacion se
limitase a los primeros numeros.

7. EERIAS

La organizacion de ferias s6lo sera subvencionable hasta que éstas estén
consolidadas, como maximo hasta la tercera edicion.

8. LEASING

En los expedientes con arrendamiento financiero (leasing), procederemos segun
las siguientes condiciones (similares al periodo anterior):
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1. Ayuda a través del arrendador

1.1.

1.2.

1.3.

1.4

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

El arrendador es el destinatario directo de la cofinanciacion comunitaria, que
se utiliza para la reduccién de los pagos del arrendatario por activos cubiertos
por el contrato de arrendamiento financiero.

Los contratos de arrendamiento financiero por los cuales se paga la ayuda
comunitaria deben incluir una opcion de compra o establecer un periodo
minimo de arrendamiento igual al de la vida util del activo a que se refiere el
contrato.

En los casos en que un contrato de arrendamiento financiero se rescinda antes
del vencimiento del plazo minimo de arrendamiento sin la aprobacion previa
de las autoridades competentes, el arrendador debera comprometerse a
devolver a las autoridades nacionales competentes (para su ingreso en el
pertinente fondo) la parte de la ayuda comunitaria correspondiente al periodo
de arrendamiento restante.

El gasto cofinanciable sera el activo adquirido por el arrendador, adquisicion
que se demostrara mediante factura abonada o documento contable de igual
valor probatorio. El importe méximo cofinanciable por la Comunidad no
debera sobrepasar el valor de mercado del activo arrendado.

Los costes distintos de los mencionados en el punto 1.4 ligados al contrato de
arrendamiento financiero, en particular impuestos, margen del arrendador,
intereses de costes de refinanciacion, gastos generales y seguros, no seran
subvencionables.

La ayuda comunitaria pagada al arrendador debera utilizarse por completo en
beneficio del arrendatario, mediante una reduccion uniforme de todos los
pagos mientras dure el arrendamiento.

El arrendador debera demostrar que el beneficio de la ayuda comunitaria se
transferira plenamente al arrendatario, desglosando los pagos del
arrendamiento o mediante un meétodo alternativo que ofrezca garantias
equivalentes.

Los costes mencionados en el punto 1.5, el aprovechamiento de beneficios
fiscales derivados de la operacion de arrendamiento financiero y otras
condiciones del contrato seran equivalentes a los aplicables en caso de no
haber existido intervencion financiera de la Comunidad.

2. Ayuda al arrendatario

2.1.
2.2.

2.3.

El arrendatario seré el destinatario directo de la cofinanciacion comunitaria.

El gasto cofinanciable seran los pagos abonados por el arrendatario al
arrendador, pagos que se demostraran mediante factura abonada o documento
contable de igual valor probatorio.

En el caso de los contratos de arrendamiento financiero incluira una opcién de
compra o que establezcan un periodo minimo de arrendamiento igual a la vida
atil del activo a que se refiere el contrato, el importe maximo cofinanciable
por la Comunidad no sobrepasara el valor de mercado del activo arrendado.
Otros costes ligados al contrato de arrendamiento financiero (impuestos,
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margen del arrendador, intereses de costes denmefic#n, gastos generales,
seguros, etc.) no seran subvencionables.

2.4. La ayuda comunitaria para los contratos de arrendamiento financiero citados
en el punto 2.3 se pagara al arrendatario en uno o mas tramos y en relacion
con los pagos de arrendamiento efectivamente abonados. Cuando la fecha de
finalizacion del contrato de arrendamiento sea posterior a la fecha final
prevista en los plazos del contrato, se podra aumentar el plazo de justificacion
de pagos en 24 meses. La fecha limite de recepcion de justificantes de pagos
sera el 30 de junio de 2015.

En resumen:

- debera existir un documento (contrato) que detalle las estipulaciones de la
operacion, dicho contrato debera incluir una opcion de compra.

- soOlo es subvencionable el gasto de amortizacion. Quedan excluidos
impuestos, margen del arrendador, intereses de costes de refinanciacion,
gastos generales, seguros, etc

- el periodo maximo subvencionable del expediente sera: el periodo
establecido en el contrato mas la posibilidad de prérroga, mas 24 meses, €s
decir, el periodo maximo seria 51 meses desde la fecha de contrato.

- gquedan excluidos las modalidades de arrendamiento financiero que solo
suponga alquiler del bien, por ejemplo, el renting.

9. MINIMIS

La ayuda totalde minimis concedida a una empresa determinada no sera
superior a 200 000 EUR durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales, cono se
cita en el Reglamento1998/2006. Los 3 ejercicios fiscales a tener en cuenta son: el afio
en cual se aprueba la ayuda (fecha de la Junta Directiva) y los 2 anteriores.

Ejemplo 1
Ayuda aprobada
Ao Importe
2007 50.000 €
2006 0€
2005 25.000 €

Para un expediente con una ayuda propuesta en 2008 con un importe de ayuda
publica de 100.000 €, el calculo de la ayuda de minimis seria:
suma de los afios 2006 + 2007 + 2008 = 0 + 50.000 + 100.000 = 150.000 € < 200.000
€ En este caso reupera el limite maximo de minimis (200.000 €).

Ejemplo 2
Ayuda aprobada
Ano Importe
2007 50.000 €
2006 75.000 €
2005 25.000 €
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Para un expediente con una ayuda propuesta encd@08n importe de ayuda
publica de 100.000 €, el calculo de la ayuda de minimis seria:
suma de los afios 2006 + 2007 + 2008 = 75.000 + 50.000 + 100.000 = 225.000 € >
200.000 €
En este caso supera el limite maximo de minimis en 25.000 € por lo tanto, soélo
podriamos aprobar para el afio 2008 una ayuda publica de 75.000 €

10.MEDIDA 123.

Actividades subvencionables relativas a especies agricolas y ganaderas. (Anexo | del
Tratado UE)

Si es subvencionable la transformacion y comercializacion de productos agrarios
y ganaderos que den como resultado productos del anexo |, por ejemplo,
mataderos, almazaras, bodegas vinicolas, harineras, etc...

Sies subvencionable la produccién artesana de productos de calidad

NO es subvencionable la produccion agraria y ganadera. Quedarian excluidos
viveros, invernaderos (horticolas, flor cortada, forestales...), produccién de
plantas aromaticas, medicinales, ornamentales, etc. y cualquier tipo de granja
(caracoles, chinchillas, avestruces, ganaderias de reses bravas para produccion,

).

Avance hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria.

Entre las posibles actuaciones de la medida 123 recogidas en el PDR, se recoge
el “Avance hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria”. Los GAL
podran tramitar ayudas a microempresas agroalimentarias cuando se quieran adaptar a
normas comunitarias y nacionales.

11.PUBLICIDAD DE LOS PROYECTOS

Todos los expedientes gestionados por los Grupos de Accion Local dentro de
las medidas del eje Leader deberan cumplir con los requisitos de informacion y
publicidad descritos en el articulo 76 del Reglamento 1698/2005 y el articulo 58 del
Reglamento (CE) 1974/2006, de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, el cual
establece un Plan de comunicacién que relaciona los elementos fundamentales de
dicho Plan y que estan recogidos en el Capitulo 13 del PDR y el punto 4.5 del Manual
de Procedimiento Leader.

Ademas, el punto 2.2 del anexo VI del reglamento 1698/2005 define las
obligaciones de los beneficiarios en la colocacion de placas y vallas en proyectos
subvencionados. Resumiendo el punto seria:

cuando el_coste totadel proyecto supere 50.000 €, se colocara una placa

explicativa, segun modelo 47 del Manual de Procedimiento. Por lo tanto en
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proyectos por debajo de este costesada necesaria la colocacion de dicha
placa.

cuando el_coste tdtalel proyecto supere 500.000 €, se colocara una valla
explicativa, segun modelo 47 del Manual de Procedimiento.

En las sedes e instalaciones del Grupo de Accién Local se colocara una placa
explicativa utilizando el mismo modelo que para las inversiones. En este caso,
en el espacio destinado al nombre del proyecto quedaria sustituido por “ Grupo
de Accién Local + nombre del Grupo”

En todos casos se respetara los logotipos, medidas y colores estandarizados
fijados en la normativa.

12.PUBLICIDAD DE LOS BENEFICIARIOS

El Reglamento 259/2008 establece las disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) 1290/2005 en lo que se refiere a la publicacion de informacion sobre
los beneficiarios de fondos procedentes del FEADER y el FEAGA.

En dicho Reglamento recoge que los Estados miembros informardn a los
beneficiarios sobre la publicacion de sus datos y proteccién de sus datos personales.
Ademas detalla los contenidos, la forma y fechas de la publicacion.

En el modelo de solicitud de ayudas, en el apartado “Expone” se indica que el
beneficiario conoce la publicacion de sus datos con arreglo al citado Reglamento y el
tratamiento de sus datos personales de acuerdo la Ley Organica 15/1999.

13.APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN GRUPOS
DE ACCION LOCAL.

Los Grupos estan sujetos al procedimiento administrativo en la tramitacion del
expediente hasta la fase de contrato.

En caso de denegacion de la ayuda, el beneficiario podra recurrir ante el
Consejero de Agricultura y Alimentacion, detallando el motivo de la denegacion.

En la diligencia de Resolucion, tanto en caso de concesion como denegacion,
se incluira el texto sefialado como se recoge en el Manual de procedimiento (modelo
15).

14. AUTOEMPLEO

Existe la posibilidad de que el promotor realice trabajos propios en la iniciativa
de su proyecto y que no puede justificar por factura.

Para la justificacion de estos trabajos, el promotor debera realizar una
declaracion de los trabajos realizados, detallando el tiempo empleado, y en su caso, la
maquinaria utilizada.

El importe maximo de este concepto no podra superar el 10 % del presupuesto
aceptado.

Se adjuntan las tablas de unidades de precios editadas por TRAGSA para
unificar los precios de mano de obra y maquinaria. Las tablas corresponden al afio



===GOBIERNQ | |e20er 20072013 | Drecsiy Ceneny e oesrl
- DE ARAGON 19/01/2009

Departamento de Agricultura
y Alimentacion

2007, para actualizar el valor del precio para el 2008 debemos aumentarlos en el
3,53%.

15.ENERGIAS RENOVABLES. PLACAS SOLARES.

En los expedientes que incluyen temas relacionados con las energias
renovables, y especialmente con las placas solares la nhorma de procedimiento sera:
« NO es subvencionable parques o huertos solares fotovoltanestados a red
con el objetivo de producir energia eléctrica para ser vendida a las compafiias
eléctricas. Este tipo de proyectos tienen ayudas sectoriales destinadas para estas
iniciativas. Ademas, son proyectos de alto coste de inversion y baja creacion de
empleo.

En el caso de colocacién de placas solares para la produccién y consumo
proplo la elegibilidad dependera del tipo de medida:
Medida 123 Si seran subvencionables este tipo de proyectos de microempresas
agroalimentarias como se recoge en la estrategia de “Avance hacia la mejora
ambiental de la industria agroalimentaria” de la medida.
= Resto de medidasSi sera subvencionable la colocaciéon de placas solares cuando
se incluyan en un proyecto global de actuacién recogido en el expediente, tanto en
nueva construccion como modernizaciones y ampliaciones. Se tendra en cuenta los
siguientes aspectos:
- Que el dnico concepto de gasto no sea la compra e instalacion de placas
solares.
- Que el gasto en placas solares no sea el principal gasto del proyecto.
- Que toda la produccién sea para consumo propio

16.TITULARIDAD DE FACTURAS EN UNA VIVIENDA DE TURISMO
RURAL

Consultados la normativa, los Servicios Juridicos del Dpto. de Agricultura y
Alimentacion y el Asesor Técnico de la Direccion General de Turismo, se llega a la
conclusion de que no es posible aceptar las facturas que no estén a nombre de la
persona fisica beneficiaria del proyecto.

Si bien en un principio se analiz6 la posibilidad de una subrogacion del
proyecto a nombre de la Comunidad Bienes, ésta se ha descartado, dado que desde la
Direccion General de Turismo nos han informado de forma taxativa que soélo las
personas fisicas pueden ser titulares de una VTR vy, por otra parte, no es posible
aceptar facturas que no estén a nombre del beneficiario de la ayuda.

10



===GOBIERNQ | |e20er 20072013 | Drecsiy Ceneny e oesrl
- DE ARAGON 19/01/2009

Departamento de Agricultura
y Alimentacion

17.DECLARACION DE MICROEMPRESA: CASO PARTICULAR DE
EMPRESAS ASOCIADAS O VINCULADAS

Para realizar la declaracién jurada de microempresael caso de empresas
asociadas o vinculadagl célculo de los datos para determinar la categoria de la
empresa debe hacerse segun lo dispuesto en el articulo 6 del Anexo de la
Recomendacion 2003/361/CE.

Se recomienda que en caso de aceptar como justificante la declaracion jurada
de microempresa dichos calculos sean verificados por el Grupo, solicitando al
promotor el estatuto o el documento pertinente donde figure el porcentaje de
participacion en el capital y derechos a voto; se tendra en cuenta el mayor de los dos
porcentajes.

La determinacién de los datos de la empresa segun el citado articulo, se resume como
sigue:

1. Empresas asociadaslos datos se determinaran sumando los datos de la
empresa declarante mas el porcentaje de participacion que posee la empresa
declarante en la empresa asociada (o el porcentaje de participacién que posee la
empresa asociada en la empresa declarante, segun el caso).

2. Empresas vinculadas Se debe proceder mediante una simple suma de las
cuentas de todas las empresas vinculadas.

Se adjunta la “Guia del usuario y ejemplo de declaracién”, publicada por la Comision
Europea.

18.INTERESES GENERADOS POR LOS FONDOS FINANCIADORES

Se estard a lo estipulado en la clausula Séptima del Convenio de colaboracién
suscrito entre la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon y cada Grupo
de Accion Local.

19. FECHA DE LA DECISION DE AYUDA

Ante la consulta referida a si la fecha de la decision de conceder la ayuda es la
fecha en que la Junta acuerda dicha concesion (o denegacién) o la fecha en que se
firma la Resolucion, se informa lo siguiente:

Se considerara a todos los efectos la fecha en que se firma la Resolucion como
la fecha de decision de concesion o denegacién de la ayuda.

! Modelo 8.1 del Manual de Procedimiento.
2 ver definiciones en el Modelo 8.1.

11
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20.TIPOS DE ENVIOS DEL GRUPO A LA ADMINISTRACION

Ante la necesidad de adaptar los tipos de envios a la gestion realizada por el
Servicio de Programas Rurales, se ha solicitado a la empresa IASOFT que actualice el
moddulo de envios, en el que existiran cuatro tipos de envios, que serén los siguientes:

1. Solicitud de Informe de ElegibilidadEn el envio se incluirdn todos los
expedientes que estén en fase de solicitud de informe de elegibilidad, quedando
bloqueadas todas las fases de estos expedientes.

2. Expedientes de formacion en fase de solicifanvio con los expedientes de
formacion que estén en fase de Solicitud, sin bloqueo.

3. Certificaciones Envio con todos los expedientes en cualquier fase en que se
encuentren. Se bloquea la totalidad de los expedientes anteriores a la fecha de
envio.

21.INDICADORES

Los indicadores se deberan grabar en la aplicacién a partir de la fase de
Certificacion Final (que es cuando se conocen los indicadores definitivos) y antes de
realizar el Pago. Dada la importancia de cumplir con la exigencia de este requisito de
la Comision, la aplicacidon informatica impedira que se pueda realizar un pago si no
estan grabados los indicadores correspondientes.

El médulo de indicadores esta en preparacion y oportunamente se informara a

los Grupos la mecanica de trabajo, asi como el tipo de indicadores por medida.

22.PUNTO 6.14 “RESOLUCIONES DE CONCESION O DENEGACION DE
AYUDAS”

El punto 6.14 “Resoluciones de concesion o denegacion de ayudas” define el
proceso de aprobacion o denegaciéon de un expediente por parte del Grupo. Para
clarificar el proceso, una vez presentada la solicitud de ayudas y toda la
documentacién adjunta necesaria (minimis, declaracién de microempresa, acta de no
inicio, etc ....) y teniendo en cuenta los procedimientos de gestion, el programa del
Grupo Y la legislacion vigente seria:

1. Envio de la Solicitud de Informe de Elegibilidad por el Grupo al Representante
2. Respuesta con Informe de Elegibilidad por el Representante. Tiene un plazo
maximo de un mes para emitir el informe.

Presentacion del Informe Técnico Econdmico por el Grupo a la Junta Directiva

Resolucion de la Junta Directiva, aprobando o denegando la ayuda propuesta.

Dicha Resolucién de dictara en el plazo maximo de 2 meses desde que el

expediente esté completo.
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5. Notificacion al interesado del resultado de la Resolucion por correo certificado
y con acuse de recibo. El Grupo tiene un plazo maximo de 15 dias a partir de la
fecha en que fue dictada.

6. Contrato.

23.DESISTIMIENTO DE AYUDAS

Primero estableceremos la diferencia entre desistimiento y renuncia. La
renuncia de una ayuda se produce cuando hay Resolucion de aprobacion, mientras que
en el desistimiento, el expediente no ha llegado a esta fase. En el caso de renuncia, el
solicitante debera reintegrar los importes percibidos hasta ese momento, con los
intereses correspondientes.

Un solicitante puede desistir de su solicitud de ayudas, manifestandolo de
forma expresa mediante la presentacion de la correspondiente solicitud de
desistimiento. No obstante, podemos encontrarnos con dos situaciones:

« El solicitante presenta la solicitud de desistimiento: se procedera a la emision
del informe-propuesta de desistimiento por parte de la gerencia del GAL.
Dicho informe se presentara a la Junta Directiva, que si acepta el desistimiento,
el expediente sera dado de baja.

« El solicitante_nopresenta solicitud de desistimiento: si el beneficiario no ha
subsanado las deficiencias comunicadas por el GAL en el plazo establecido, la
gerencia del GAL emitira directamente el informe-propuesta siguiendo el
mismo proceso administrativo que en el punto anterior hasta la baja del
expediente.

24 MODIFICACIONES DEL PLAN FINANCIERO

La aplicacion informéatica avisa en la fase de solicitud de informe de
elegibilidad de la falta de presupuesto, dejando seguir hasta la fase contrato, la cual no
permite crearla sino tiene presupuesto disponible para comprometer, para evitar que el
comprometido sea superior al previsto.

Para las modificaciones de los cuadros financieros seguiremos el procedimiento
seguido en Leader Plus.

Se enviara a por escrito al Servicio de Programas Rurales:
« Oficio de solicitud de modificaciéon del plan financiero, justificando dichos
cambios
« Cuadro propuesta de Plan financiero. Ademas, dicho cuadro se enviara via e-
mail (en formato Excel).

Una vez revisado en el Servicio y comprobado que es correcta la modificacion,

se remitira escrito al GAL comunicando la aceptacion de la modificacion, vigente
desde la fecha de Registro de entrada en la DGA
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25. CONCURRENCIA E INCOMPATIBILIDAD DE AYUDAS: ACTUACION
DE LOS GRUPOS CUANDO LOS BENEFICIARIOS FINALES
SOLICITAN VARIAS AYUDAS

Los beneficiarios finales pueden solicitar para su iniciativa todas las ayudas que
deseen, aunque ello no sea lo mas deseable ya que como veremos, complica
enormemente el procedimiento.

Asi como el beneficiario tiene ese derecho también tiene la obligacion de
informar de todas las ayudas solicitadas. Si la primera ayuda solicitada es LEADER
cuando mas tarde solicite otra ayuda tiene la obligacion de comunicarlo al Grupo.

Una vez conocidas las ayudas que ha solicitado éstas se pueden dividir en dos
tipos:
« Ayudas compatibles: las que no estan cofinanciadas por fondos europeos y no
lo impida su legislacion propia.

« Ayudas incompatibles: las que estan cofinanciadas por fondos europeos o asi lo
indique su legislacion.

Cuando en un expediente exista una solicitud de ayuda por parte del promotor
distinta de la ayuda Leader, se solicitara al promotor que aporte la Solicitud o
Resolucién -segun corresponda- de dicha ayuda, con la finalidad de que el Grupo
pueda evaluar la concurrencia con la ayuda Leader.

Si los Grupos tienen dificultad para averiguar la compatibilidad de la ayuda,
deberan comunicarlo al Servicio de Programas Rurales, para realizar la investigacion y
facilitar la informacion sobre la compatibilidad de la ayuda. Para ello, el Grupo debera
remitir al Servicio una copia de la Solicitud o Resolucién de la ayuda presentada por el
promotor cuya compatibilidad con el Leader deseamos conocer.

Se adjunta cuadro orientativo (Anexo djn informacion recopilada sobre
ayudas compatibles e incompatibles.

25.1. Solicitud con otras ayudas incompatibles.

Cuando se conceda la ayuda, bien mediante resolucibn o bien mediante
contrato, se debera hacer condicionandolo al desistimiento o renuncia por parte del
beneficiario a las ayudas incompatibles que haya solicitado, dandole un plazo para ello
(10 dias). Del escrito que se haga de desistimiento 0 renuncia se enviara copia con
registro de entrada al concedente de la ayuda. En caso de no presentarse el escrito de
renuncia al resto de ayudas no compatibles tanto el contrato como la resolucion
guedaran sin efecto.
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En caso de saberse que para esa iniciativa ya se ha cobrado alguna cantidad por
una ayuda de las incompatibles, se desestimar4d la ayuda sin mas tramite
independientemente de la cantidad concedida.

25.2. Solicitud con otras ayudas compatibles

En este caso el primero en conceder la ayuda vigilara que la subvencion
concedida no supere el tanto por ciento de ayuda que figure en su normativa.

En caso de que se conozca la concesion de ayudas compatibles anteriores éstas
se restaran de la ayuda a conceder conforme a sus propios procedimientos de gestion.

El beneficiario esta obligado a aportar informacion sobre la otra ayuda, por lo
gue, segun la informacién aportada, pueden darse tres situaciones:

a) Presenta la ResolucioreEn funcién del importe subvencionado por el otro
organismo, el Grupo realizard los ajustes para no sobrepasar el maximo
subvencionable.

b) Presenta la SolicitudEn este caso no se sabe si la subvencion va a ser concedida
por el otro organismo, por lo que el beneficiario esta obligado a aportar al Grupo
la Resolucién en cuanto esta se produzca. Se pueden dar dos casos:

- Aporta la Resolucién antes de la Resolucion del GrEpcel supuesto de
gue durante la tramitacion y antes de que la Junta dicte la Resolucion de
concesion de la ayuda, el interesado aporte la Resolucion del otro 6rgano,
se procedera como en el punto a).

- No aporta Resolucién antes de la Resolucién del GiapGrupo, antes

de dictar la Resolucion de concesion de la ayuda, requerird al interesado
por escrito para que aporte la Resolucidn de la otra ayuda o, si no le han
asignado aun la ayuda, que lo manifieste mediante un escrito. Cumplido
este tramite, el Grupo procedera a dictar la Resolucion. Una vez dictada la
misma, el Grupo comunicard al otro 6rgano implicado el importe
subvencionado asi como los fondos que lo financian, el tipo de proyecto y
la fecha de pago.

¢) Va a solicitar una ayud#&| Grupo requerird al promotor que aporte la siguiente
informacion:

- Elorganismo a quien va a solicitar la ayuda.
- Eltipo de ayuda y la normativa que la ampara.

En los casos b) y c), la aprobacion del Informe de Elegibilidad queda
condicionada a que el Grupo aporte la Resolucion de concesidon de la ayuda compatible
con Leader, con el fin de analizar si se supera la cuantia maxima. Por lo tanto, una vez
comunicado por el Grupo el resultado de este control y haya aportado dicha Resolucion,
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el Representante adjuntara un oficio con el resultado de dicho control para dar validez
definitiva al Informe de Elegibilidad.

25.3. Solicitud con ayudas de ambos tipos

En primer lugar se actuard como se ha indicado en el punto 25.1, y si en el
momento de la resolucién ya se han concedido ayudas compatibles se restaran de la
cantidad total a conceder.

25.4. Caso especial de las ayudas al empleo del INAEM.

Las ayudas al empleo que estan cofinanciadas por el Fondo Social Europeo son
incompatibles con una ayuda LEADER, a excepcidon que concurran las siguientes
circunstancias:

1- El objetivo de la ayuda concedida por INAEM sea la creacion de empleo. Y
asi este especificado en su resolucion de aprobacion, en la que ademas consta
que dicha ayuda es incompatible con otras ayudas que vayan a fomentar el
empleo.

2- El objetivo de la ayuda LEADER sea la puesta en marcha de una actividad
economica. Y asi debe constar en la resolucién de aprobacion.

Siempre que se den ambas condiciones, la esencia u objetivo de las ayudas sera
diferente y por tanto seran ayudas compatibles.

A efectos de justificacion sélo se admitirdn facturas que no estén selladas por
INAEM.

En el Anexo I, en las ayudas referidas al INAEM, el cuadro indica las posibles
fuentes de financiacion (P.O. Plurirregional, P.O. Regional o Comunidad Auténoma)
gue tiene cada ayuda. Como se puede observar, cada ayuda tienes varias posibilidades
de financiacion, por lo que hasta que no se dicte la Resolucion no se sabra si es 0 no
compatible con las ayudas Leader. En cualquier caso, una ayuda financiada con el P.O.
Plurirregional o con el P.O. Regional, al ser financiados con el FSE (Fondo Social
Europeo) es incompatible con las ayudas Leader

26.PERMISOS, LICENCIAS Y REGISTROS

En lo referente a permisos, autorizaciones e inscripcion en registros exigidos por
la normativa aplicable, se recuerda que debe aplicarse el procedimiento establecido en
el guién n° 6 del apartado 6.1 “RECEPCION DE SOLICITUDES DE AYUDA DEL
MANUAL DE PROCEDIMIENTO".

En base a la experiencia, el trdmite que mas se dilata en el tiempo y que por

tanto mas dificultad supone para el cumplimiento de los plazos, es la obtencion de la
licencia de actividad, a pesar de ello, no es legal realizar el pago de una subvencion sin
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gue el promotor disponga de dicha licencia. Pardicaar el cumplimiento de este
requisito, se incluye una comprobacion en los controles sobre el terreno que realizaran
los representantes del Gobierno de Aragon en los Grupos. Como la muestra de
expedientes a controlar se seleccionara entre los que se haya realizado el pago final,
con objeto de que no se detecte esta irregularidad y por tanto se tenga que proceder a la
devolucion de la ayuda concedida, no se podra realizar una certificacion final de un
expediente sin que antes se haya presentado la licencia de actividad.

27.SUBVENCION EQUIVALENTE EN LOS CASOS DE SUBSIDIACION DE
INTERESES

Este calculo no esta regulado normativamente, sin embargo, la normativa si
exige el control del porcentaje maximo subvencionable en una inversion. En este
porcentaje tendremos en cuenta el porcentaje de subsidiacién de intereses.

Con objeto de llevar a cabo este control, se establece el siguiente modelo de
calculo de subvencion equivalente.

El sistema de calculo tiene las siguientes premisas:

1) Se trata de calcular el importe subvencionado, ahorro de intereses,
considerando que el pago de los mismos, en su caso, se realizarian en
diferentes momentos del tiempo a lo largo de la vida del préstamo.

De esa forma lo podemos comparar con una subvencién convencional que
se paga de una vez, normalmente, al principio.

2) Para ello hay que considerar el interés subvencionado. Hay varios casos
diferentes, segun se subvencione todo el interés o un porcentaje concreto o
varios puntos. En el calculo habra que considerar el tipo de interés
subvencionado. En el ejemplo he supuesto que se subvenciona el interés
completo, 5 % (si s6lo se subvencionaran 3 puntos, en su caso, habria que
considerar el 3 %, en lugar del 5 %).

3) En cualquier caso, habria que considerar el valor presente, al momento
inicial, de los intereses subsidiados acumulados, calculando dicho valor
tomando los intereses de cada afio y llevandolos al momento inicial.

4) De esta forma, tendriamos el importe total de los intereses subvencionado,
su valor presente que, dividido por el total de la inversion nos daria el
porcentaje de subvencion equivalente.

Se adjunta fichero Excel para facilitar el célculo.
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28. SUBVENCIONABILIDAD EN CONCEPTO DE PUBLICIDAD

Se modifica el texto del punto 4 de la Circular n°® 5 de 10/11/2008, quedando la
redaccion definitiva de este punto asi:

Los gastos de publicidad, como norma general, se consideran gastos de
funcionamiento y sélo seran elegibles en las siguientes medidas:
- 111
+ 311 (s6lo promocidn al inicio de la actividad)
+ 313 (solo promocion al inicio de la actividad)

- 321
. 323
. 421
. 431

No se admitirdn expedientes cuyo Unico concepto de gasto sea la publicidad,
siempre deberd incluirse en una iniciativa global.

Este punto sustituye y anula al punto 4 de la Circular n° 5 de 10/11/2008.

29.CERTIFICADOS DE ESTAR AL CORRIENTE DE PAGOS EN AEAT, SS
Y HACIENDA AUTONOMICA

Para el pago de una certificacion al promotor, entre otros requisitos, es
necesario que este se encuentre al corriente de pagos en AEAT, SS y Hacienda
Autonomica.

Para ello, desde el Servicio de Programas Rurales se solicita a los 3
Organismos, via telematica, los certificados de estar al corriente con todos los
promotores que hay en la aplicacion informatica del Servicio en ese momento. Una
vez verificado, cada Organismo nos responde, también por via telematica, un fichero
respuesta con el estado de corriente de pago de cada promotor. Desde el Servicio, se
carga el fichero en la aplicacion informatica y se remite al Grupo por un envio
informatico, que una vez cargado en la aplicacién del Grupo, adjuntara la fecha de
validacion de pagos de cada promotor.

Cuando el promotor tiene alguna incidencia con alguno de los Organismos, en
el fichero respuesta se marca negativo con un codigo que describe el tipo de
incidencia. En este caso, la aplicacion informética no pone la fecha en la casilla de
validacion de pago y no permite realizar la fase de pago del expediente. EI Grupo
debera comunicar al promotor el tipo de incidencia y la obligacion de subsanarla para
poder realizar el pago.

Hay una particularidad en los certificados de la Seguridad Social. El cédigo “03
IDENTIFICADOR INEXISTENTE EN BASE DE DATOS DE S.S.” indica que el
promotor no esta dado del alta en Seguridad Social. Este caso se presenta
mayoritariamente en las dos situaciones siguientes: empresas que no tienen
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trabajadores asalariados (son autébnomos) y, perfisiws que no se han dado de alta
hasta que no comience la actividad del proyecto subvencionado.

Cuando la consulta a la Seguridad Social comunique un cédigo “03”, debido a
que la mayor parte de las situaciones se enmarcaran en las descritas en el parrafo
anterior y que serian validas para realizar el pago, la aplicacion informéatica lo
considerara positivo, rellenando la fecha en la casilla de validaciébn de pago y
permitiendo realizar la fase de pago del expediente. No obstante, el Grupo debera
controlar y justificar mediante un informe que se adjuntara al expediente, que el
promotor cumple con las obligaciones en Seguridad Social y que la causa por la que
aparece el codigo “03” es coherente con el pago.

En el caso de personas fisicas que no se han dado de alta hasta que no
comience la actividad del proyecto subvencionado, el Grupo debera verificar y
justificar en el expediente que se han dado de alta en SS cuando el proyecto haya
finalizado y este en disposicion de comenzar la actividad.

En el anexo 2 se adjunta listado de los cédigos y descripcion de los ficheros de
respuesta de los 3 Organismos.

30.ACTUALIZACION PERMANENTE DE LA CONTABILIAD

Ante las dudas surgidas durante los Controles sobre el Terreno de la primera
Certificacion del Leader 2007-2013, sobre si la contabilidad de los Grupos deberia
estar actualizada o no, se ha revisando la normativa, llegando a las siguientes
conclusiones

- EN CUANTO A LA NORMATIVA CONTABLE Y FISCAL (teniendo en
cuenta que los Grupos son Asociaciones que estan exentas de liquidar el IVA):

No se detalla en ninguna normativa si la contabilidad tiene que estar
actualizada o no, lo Unico que si tienen obligacion los Grupos es de formular
cuentas anuales (y en consecuencia realizar todos los asientos contables en cuanto
al registro de facturas, pagos, etc.) en un plazo maximo de 3 meses desde que se
cierra el ejercicio contable.

En cualquier caso, independientemente de las obligaciones fiscales, por
una buena gestion de cualquier tipo de sociedad se deberia llevar una
contabilidad actualizada, y aunque no se realicen labores contables todos los
dias si por lo menos con una cierta periodicidad
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- EN CUANTO A LA NORMATIVA ESPECIFICA DE LA AYUDA
LEADER: -

1. Art. 33 del Reglamento (CE) n® 1975/2006 de la Comisién: los Estados
miembros efectuardn controles periddicos de las operaciones de los Grupos de
Accion Local, incluidos los controles de contabilidad y la repeticion de los
controles administrativos por muestreo.

2. Segun se establece en la clausula quinta (Principios de actuacién) del Convenio
de Colaboracién de la CA de Aragdén con los GAL, cuando se habla de la
transparencia, entre otros, se expresa que ¢sta se materializa en un sistema
contable permanentemente actualizado.

Por todo ello, dado que por una parte, la normativa comunitaria prevé controles
contables sobre los Grupos de Accioén Local, y por otra, que los GAL se comprometen
por convenio a garantizar el principio de transparencia, se entiende que los Grupos
deben mantener un sistema contable actualizado, y aunque no se actualice dia a
dia la contabilidad, si al menos trimestralmente, coincidiendo con los plazos de
emision de los certificados de pagos.

Zaragoza, 19 de enero de 2009

EL DIRECTOR GENERAL
DE D ARROLLO RURAL
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31.ANEXO 1
Departamento Direccién General / Organismo Linea de ayudas Compatibilidad | Minimis | Fuente financiacién
Innovacién competitiva Incompatible FEDER
D.G. de Industria y de la Pequefia y MedianaFomento de la actividad industrial Incompatible FEDER
Empresa Mejora continua de la productividad y la competitividpd Incompatible FEDER
Plan estratégico del calzado Incompatible FEDER
Innovacién organizativa y gestion avanzada Incompatible FEDER
D.G. de Industria y de la Pequefia y Medianalnnovacion tecnolégica y calidad Incompatible FEDER
Empresa Innovacién en colaboracion Incompatible FEDER
Propiedad industrial Incompatible FEDER
Ahorro y diversificacion energética Compatible No Autonémico
Ahorro y diversificacion energética ( Convenio IDAE]  Compatible No Autondémico
) . . Empresas relacionadas con la mineria no energética Incompatible FEDER
Industria, D.G. de Energia y Minas Desarrollo alternativo de las zonas mineras Incompatible FEDER
-?3“”;?»(220 y Derivadas del Plan de Seguridad Minera Incompatible FEDER
Industria minera del carbén Incompatible FEDER
Comercio interior (Establec. y Asoc. Comerciales) Compatible Si Nacional/Autonémic
D.G. de Comercio y Artesania Sec_tor grtesano_ _ _ Compatible Si Nac?onal/Autonémic
Instituciones feriales y Entidades organizadoras Compatible Si Nacional/Autonédmic
Comercio exterior Incompatible FEDER
D.G. de Turismo Subvenciones a fondo perdido. Compatible Si Nacional/Autondmic
Subsidiacién créditos Compatible Si Nacional/Autonémic
Plan Miner Compatible No Nacional/Autonomic
. . Ayudas ICO Compatible Si Nacional/Autondmic
Instituto Aragones de Fomento - (1.A.F) Turismo en Teruel Compatible Si Nacional/Autonédmic
Centro Europeo de Empresas e Innovacion (CEEI) Compatible No Nacional/Autonémic

O O O U O O
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Anexo 1 ( continuacioén)

Departamento Direccién General / Organismo Linea de ayudas Compatibilidad | Minimis | Fuente financiacién
Educacion,
Culturay D.G. Administracion Educativa Creacion plazas escolares de Oa 3 afios Compatible Si Nacional
Deporte
Ministerio Direccién General / Organismo Linea de ayudas Compatibilidad | Minimis | Fuente financiacién
Ministerio de
Industng, Plan Avanza Incompatible FEDER
Comercio y
Turismo
Departamento Direccién General / Organismo Linea de ayudas Compatibilidad | Minimis | Fuente financiacién
Medida 111-331. Formacion Incompatible FEADER
Agricultura 'y D.G. Desarrollo Rural Med'd"’.‘ 322. Renovacion y desarrolio de Incompatible FEADER / Dip. Prov.
Alimentacién poblqcmnes Rurales _
D.G. Fomento Agroalimentario Medida 123. A:umento del valor afiadido de Incompatible FEADER
productos agricolas y forestales
Departamento Direccion General / Organismo Linea de ayudas Compatibilidad | Minimis | Fuente financiacion
Medida 313. Fomento de actividades turisticas Incompatible FEADER
. Medida 321. Servicios basicos para la economia y .
gﬂmeg:gite D.G. Desarrollo Sostenible y Biodiversidad | la poblacion rural Incompatible FEADER
Medida 322. Renovacion y desarrollo de Incompatible FEADER

poblaciones Rurales
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Anexo 1 ( continuacion)

. L FINANCIACION
Direccion
Departamento General / Linea de ayudas Minimis P.O. Comunidad
Organismo Plurirregional | P.O. Regional | Auténoma
FSE FSE
1. Promocién del empleo auténomo Si X X X
2. Promocion del empleo en cooperativas y
Sociedades Laborales
Art.3.: Subvenciones por la incorporacion de
desempleados como socio trabajadores o Si X X X
socios de trabajo a cooperativas y SL.
Ar'E. 4.: Subvenciones de intereses de Si X X
préstamos
Economia, Art._ 5.: Sgpv. directa fi_nanciacic')n de prqyectos
Hacienda y INAEM de inversion que contribuyan a la creacion, Si X X
Empleo consolidacion o mejora de la competitividad de
cooperativas y SS.LL.
Art.6.: Asistencia técnica Si X X
Art 7.: Subv. Financiar creacion coop. de trabajo
asociado y SL integradas pplmente. por Si X
mujeres.
3. Promocion de proyectos y empresas |+E Si X
4. Promocién de contratacion estable y de Si X (mujeres) X

calidad
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32. ANEXO 2

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES CON LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT)

ANEXO. Descripcion de los campos

. Interesado identificado

. Interesado no identificado

: Interesado de baja

: Problemas técnicos

Denegado por sentencia o sancion
Entidad con C.I. revocado

CODIGO
-IDENT

: Positivo

COD-CERT : Negativo

Incumplimiento de Obligaciones Tributarias
Deudas Tributarias
A+B
Incumplimiento de Obligaciones + Deudas
Baja censal detectada
: Delito Fiscal
A+B+M
Incumplimiento de Obligaciones + Deudas + Delito Fiscal
O A+M
Incumplimiento de Obligaciones + Delito Fiscal
P. B+M
Deudas + Delito Fiscal
Q A+H
COD-NEGAT Incumplimiento de obligacion tributaria + Baja censal detectada
R: B+H
Existencia de deuda tributaria + Baja censal detectada
S M+H
Existencia de delito fiscal + Baja censal detectada
T. A+tB+M+H
Incumplimiento de obligacion tributaria + Existencia de deuda tributaria +
Existencia de delito fiscal + Baja censal detectada
U A+M+H
Incumplimiento de obligacion tributaria + Existencia de delito fiscal + Baja censal detectada
V: B+M+H
Existencia de deuda tributaria + Existencia de delito fiscal + Baja censal detectada
X: A+B+H
Incumplimiento de obligacion tributaria + Existencia de deuda tributaria+ Baja censal detectada

OW> Zo/lourwno

Z =T
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CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES CON LA
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ANEXO. Descripcién de los campos

CODIGO-IDENT

01: No tiene deuda
02: Si tiene deuda
03: IPF identificador inexistente en base de datos de S.S
04: IPF incorrecto ( formato erroneo)
05: IPF no procesable

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES CON LA HACIENDA

AUTONOMICA

ANEXO. Descripcion de los campos

CODIGO-IDENT

0: Interesado identificado

2: Interesado no identificado
3: Interesado de baja

4. Problemas técnicos

5: Usuario no autorizado

P: Positivo
COD-CERT N: Negativo
En blanco (cuando CODIGO-IDENT tiene valor distinto d
Cuando COD-CERT=N
A: Negativo incumpl ligacion
COD-NEGAT egativo incumple obligaciones

B: Negativo incumple deudas
C: Ambos incumplimiento

v
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