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0. PRESENTACION

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Aragén 2014-2020, constituye la respuesta a
las disposiciones del Reglamento (UE) n? 1305/2013 del Parlamento y del Consejo de
17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

La politica de desarrollo rural acompaiia y completa las politicas de ayudas al mercado
y a las rentas aplicadas en el marco de la politica agricola comun (PAC). La PAC, desde
la Agenda 2000, se apoya sobre dos pilares, el primero relativo a la politica de precios y
mercados y el segundo a la politica de desarrollo rural. Esta ultima también debe
contribuir a la consecucion de los objetivos de cohesién econdmica y social
establecidos en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE). La politica
de desarrollo rural ademas, debe integrar los objetivos estratégicos enunciados en la
Comunicacién de la Comisién de 3 de marzo de 2010, titulada “Europa 2020. Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador” y debe ser
coherente con los objetivos generales de cohesién econémica y social establecidos en
el TFUE.

En el marco general de la PAC, la ayuda al desarrollo rural debe contribuir a los
siguientes objetivos:

1) Fomentar la competitividad de la agricultura.

2) Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accién por el

clima.

3) Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades
rurales incluyendo la creacién y conservaciéon del empleo.

Estos objetivos se enmarcan en las seis prioridades de desarrollo rural de la Unidn, que
a su vez estan subdivididas en areas focales y que reflejan los objetivos tematicos
correspondientes del Marco Estratégico Comun:

1) Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacién en los sectores
agrario y forestal y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de
conocimientos en las zonas rurales.

\l |
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b) Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
selvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacidn, por otra,
para, entre otros fines, conseguir una mejor gestidn y mejores
resultados medioambientales.

c) Fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el
sector agrario y el sector forestal.

2) Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de
todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias
agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible, haciendo especial
hincapié en:

a) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones vy
facilitar la restructuracién y modernizacién de las mismas, en particular
con objeto de incrementar su participacion y orientacién hacia el
mercado, asi como la diversificacion agricola.

b) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores
adecuadamente formados, y en particular el relevo generacional.

3) fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo Ia
transformacion y comercializacion de los productos agrarios, el bienestar
animal y la gestién de riesgos en el sector agrario, haciendo especial hincapié
en:

a) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos
mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad,
afiadir valor a los productos agricolas, promocion en mercados locales y
en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales.

b) Apoyar la prevencién y la gestion de riesgos en las explotaciones.

4) Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura, haciendo especial hincapié en:

a) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas
Natura 2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor natural, asi
como el estado de los paisajes europeos.
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b) Mejorar la gestidn del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes
y de los plaguicidas.

c) Prevenir la erosiéon de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

5) Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia
baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores
agrario, alimentario y forestal, haciendo especial hincapié en:

a) Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.

b) Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la
transformacién de alimentos.

c) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia,
subproductos, desechos y residuos y demas materia prima no
alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia.

d) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco
de procedentes de la agricultura.

e) Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores
agricola y forestal.

6) Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias
empresas y la creacién de empleo.

b) Promover el desarrollo local en las zonas rurales.

c) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién vy la
comunicacion (TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas
rurales.

m |



Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020

Presentacion general de las relaciones entre el marco nacional, el acuerdo de
asociacion y el Programa de Desarrollo Rural de Aragdn

Debe existir coherencia entre las prioridades de actuacion para el FEADER recogidas en
el Programa de Desarrollo Rural de Aragdn y el Acuerdo de Asociacidn de Espana y el
contenido del marco nacional.

La estrategia para la programacion en Espafa de los fondos estructurales y de
inversion (en adelante Fondos ESI) para el periodo de programacion 2014-2020 viene
recogida en el Acuerdo de Asociacion. El Acuerdo de Asociacidn recoge las prioridades
de financiacidén para los fondos ESI centrandose en los retos indicados por la Comision
en su Documento “Posicién de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del
Acuerdo de Asociacion y de programas en ESPANA en el periodo 2014-2020":

1) Desempleo, pobrezay exclusidn social.
2) Competitividad.

3) Investigacidn e Innovacion.

4)  Recursos Naturales.

A estos cuatro retos de financiacion, el FEADER contribuird a través de los objetivos
tematicos (OT) recogidos en el articulo 9 del Reglamento 1303/2013 de Disposiciones
Comunes de los Fondos ESI, que se relacionan a su vez con las prioridades y areas
focales (AF) de Desarrollo Rural (articulo 5 del Reglamento FEADER).

1) Desempleo, pobreza y exclusion social. Para hacer frente al mismo se considera
necesario el incremento de la productividad laboral y la bisqueda de mercados al
nivel apropiado, ademas de mejorar la educacién, la formacion y las politicas de
inclusion social, con especial atencidn a los jovenes y a los grupos mas vulnerables.

En los programas de desarrollo rural de las comunidades auténomas se podran incluir,
entre otras, las siguientes acciones concretas para abordar este reto:

= Apoyo a la creacién de viveros de empresas y otros tipos de apoyo a
emprendedores y trabajadores auténomos en la agricultura, sector
forestal y sector agroalimentario.

= Apoyo a la creacion de nuevas pequefias empresas y a otras formas de
creacion de empleo en las zonas rurales, la diversificacion del sector
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agricola, transferencia de experiencias, red profesional de contactos, y
negocios innovadores.

Apoyo a la educacidon, formacién, reciclaje y perfeccionamiento
adecuados y acordes con las necesidades del sector productivo para
mejorar la empleabilidad de la poblacion rural.

Promocidn de la diversificacidon y apoyo a nuevas empresas en las zonas
rurales tanto agricolas como no agricolas.

Estas acciones se dirigen alos OT 8,9y 10y a las AF 6A, 6By 1C.

2) Competitividad. En este aspecto se pondra especial interés en apoyar la

adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido, mediante la

mejora de la competitividad de las PYME del sector agrario y zonas rurales.

En los programas de desarrollo rural de las comunidades auténomas se podran incluir,

entre otras, las siguientes acciones concretas para abordar este reto:

Reestructuracion de  explotaciones agricolas con problemas
estructurales, en particular a través de inversiones en explotaciones
agricolas para mejorar su competitividad o para apoyar la viabilidad
agricola, la sostenibilidad econdmica.

Inversiones para la transformacién, comercializacion y desarrollo de
productos agricolas.

Inversiones en infraestructura para la adaptacion de la agricultura;
Integracion de los productores en la cadena alimentaria, mediante el
apoyo a los sistemas de calidad, la promocién en mercados locales,
cooperacion horizontal y vertical, nuevas oportunidades de
comercializacién y red profesional de contactos, desarrollo de las
cadenas de distribucion cortas, canales directos y creacion de grupos de
productores.

Estas acciones se dirigen a los OT 2y 3y a las AF 2A, 2B, 3A, 3By 6C.

3) Investigacion e Innovacidn. Se incidirda en promover entornos empresariales

favorables a la innovacion y reforzar la 1+D+i.
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En los programas de desarrollo rural de las comunidades auténomas se podran incluir,

entre otras, las siguientes acciones concretas para abordar este reto:

Apoyar la innovacion mediante la creacién de vinculos entre la
investigacion y la practica y la transferencia de conocimientos para
promover un sector agricola y forestal mas eficiente, sostenible y
competitivo.

Establecimiento y utilizacion de los servicios de asesoramiento para la
mejora de la gestion de las explotaciones agricolas y forestales; dicho
asesoramiento podria extenderse a las PYME de las zonas rurales,
incluidas las industrias de la alimentacién para mejorar sus resultados
econémicos y medioambientales.

Priorizar la constitucion de grupos operativos y redes compuestas por
agricultores, selvicultores, investigadores, asesores, miembros de la
sociedad civil y de las empresas implicadas para desarrollar y aplicar
proyectos innovadores.

Experiencias piloto para desarrollar nuevos servicios, productos y
sistemas productivos y comerciales mas eficientes, productivos vy
sostenibles.

Apoyo al uso y adopcién de las TIC por parte de las empresas
establecidas en zonas rurales; creacion de puntos WIFI y telecentros en
las poblaciones rurales.

Fomento del desarrollo del comercio electrénico desde y hacia las zonas
rurales.

Estas acciones se dirigen al OT 1y a las AF 1Ay 1B.

4) Recursos naturales. Se considera fundamental mejorar la eficiencia en el uso de

los recursos naturales.

En los programas de desarrollo rural de las comunidades auténomas se podran incluir,

entre otras, las siguientes acciones concretas para abordar este reto:

Inversiones para el aumento de la eficiencia en el uso de energia en
agricultura, asi como asesoramiento sobre eficiencia energética.
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= |nversiones para la utilizacion y produccién de energias renovables en la
agricultura, sector forestal y agroalimentario.

= |nversiones en nuevas tecnologias forestales para la transformacién y la
logistica de biomasa.

= |nversiones en infraestructuras de energia renovable en zonas rurales.

= Medidas para combatir las emisiones de éxido nitroso y metano de la
agricultura.

= Medidas para hacer frente a la contaminacidn de las aguas subterraneas
por nitratos y otros contaminantes, en particular mediante un uso mas
eficiente de fertilizantes y plaguicidas.

= Actuaciones que contribuyen a la conservacion y mejora de la
biodiversidad (apoyo a la agricultura ecolégica, formacién e incluso
posible compensacién econdmica a los agricultores y selvicultores de
zonas Red Natura 2000, y ayudas a los agricultores en zonas de montafia
y otras zonas con limitaciones naturales significativas).

= Apoyo a acciones colectivas que permitan dar a conocer y promocionar
bienes publicos medioambientales.

= |nversidn para abordar riesgos especificos mediante la promocion de
planes de prevencién de incendios, sequia, inundaciones, erosidn,
recuperaciéon de rios.

» Medidas para abordar problemas del suelo como la erosién y el
abandono de tierras, la salinizacion y el exceso de abonado en cultivos
de regadio, desertificacion, deforestacidon o escaso contenido en materia
organica en el suelo.

= Contribuir al mantenimiento de la diversidad genética, especialmente
mediante el apoyo a las variedades locales de cultivos y razas de ganado.

= Medidas para que los sectores se vayan adaptando a una economia con
bajas emisiones de carbono y que utilice los recursos con eficiencias.

Estas acciones se dirigen a los OT 4, 5y 6 y a las AF 4A, 4B, 4C, 5A, 5B, 5C, 5D y 5E.
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1. TITULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Programa de Desarrollo Rural de Aragdn 2014-2020.

2. ESTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA

Estado miembro: Espaiia
Comunidad auténoma: Aragon

2.1. Zona geogrdfica cubierta por el Programa

El ambito geografico de aplicacion del programa es la totalidad de la Comunidad
Auténoma de Aragon perteneciente al estado espafiol.
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Aragodn limita al norte con Francia, al este con Cataluiia, al sur-este con la Comunidad
Valenciana, al sur-oeste con Castilla-La Mancha y al oeste con Castilla y Ledn, La Rioja y
Navarra.
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2.2. Clasificacion de la region

Aragdn tiene la consideracion de unidad territorial de nivel 2 segin la nomenclatura de
unidades territoriales estadisticas (NUTS 2) de acuerdo con la definicidon establecida en
el Reglamento (CE) 1059/2003:

ZONAUE | CODIGO DENOMINACION
NUTS 1 ES2 NORESTE
NUTS 2 ES24 ARAGON

ES241 HUESCA
NUTS 3 ES242 TERUEL
ES243 ZARAGOZA

El 97,14% del territorio regional asi como el 40,46% de su poblacién reside en
municipios calificados como rurales, es decir en municipios con una densidad menor a
150 habitantes por kildmetro cuadrado.

Ne de Ne de N2 de Superficie Poblacion Densidad
provincias | comarcas municipios (km?) (1/01/2013) (habitantes/km?)
3 33 731 47.719,20 1.347.150 28,23

La Comisién Europea establecié en 2010 un nuevo criterio de ruralidad, basdndose en
una variacion de la metodologia OCDE utilizada anteriormente, mediante el cual
clasifica el territorio a nivel de NUTS3 (nivel provincial) en tres grupos: Regiones
predominantemente urbanas, Regiones Intermedias y Regiones predominantemente
rurales.

Mediante este criterio las provincias de Huesca y Teruel son “Predominantemente
rurales” porque su poblacién rural representa mas del 50% de la poblacién total
provincial, mientras que la provincia de Zaragoza se clasifica como
“Predominantemente urbana” porque su poblacion rural se halla comprendida entre el
20% y el 50% de la poblacién total y cuenta con un nucleo urbano (Zaragoza ciudad) de
mas de 500.000 habitantes que representa mas del 25% de la poblacién regional.
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3. EVALUACION EX-ANTE

La evaluacidn ex ante conjuntamente con el Informe de Sostenibilidad Ambiental del
PDR de Aragdén 2014-2020 fue adjudicada a Investigaciones y Asistencia Técnica,
QUASAR, S.A. por Resolucién de 11 de marzo de 2013, de la Direccién General de
Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragdn y como resultado del procedimiento de contratacion con arreglo a
lo establecido en los articulos 138 y 174 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Los objetivos perseguidos con la evaluacion ex ante son los que expresamente
establece el articulo 55 del Reglamento 1303/2013 por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al FEDER, al FSE, al Fondo de Cohesidn, al FEADER vy al
FEMP incluidos en el Marco Estratégico Comuin y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesién y se deroga el
Reglamento (CE) n2 1083/2006:

La contribucion a la Estrategia Europa 2020 relativa a un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

= La coherencia interna del programa.

= La coherencia de la asignacidon de recursos presupuestarios con los objetivos
del programa.

= lLa coherencia con los objetivos tematicos y prioridades concretas del Marco
Estratégico Comun, el contrato de asociacion, las recomendaciones especificas
para los paises conforme al apartado 2 del articulo 212 del Tratado y las
recomendaciones del Consejo adoptadas conforme al apartado 4 del articulo
148 del Tratado.

= La pertinencia y claridad de los indicadores propuestos.

= La manera en que los productos esperados contribuiran a los resultados.

= Sjla valoracion de los indicadores es realista.

= Lasrazones de la forma de ayuda propuesta.
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= La adecuacion de los recursos humanos y de la capacidad administrativa para la
gestion de programa.

= Laidoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa y de recogida
de los datos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

= Laidoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento.

= La adecuacion de las medidas planeadas para promover la igualdad entre
hombres y mujeres y prevenir la discriminacion.

= La adecuacion de las medidas planeadas para fomentar el desarrollo
sostenible.

El articulo 77 del Reglamento del FEADER establece la obligacion de que el evaluador
participe desde la fase inicial en el proceso de elaboracién del PDR y, en particular, en
la realizacion del diagndstico de la situacidon de partida, en la concepcién de la logica
de intervencion del programa y en el establecimiento de sus objetivos. Abundando y
complementando lo anterior, la evaluacién debe contribuir a asegurar los siguientes
extremos especificos:

= Una estrategia que responda a una légica de intervencion adecuada.

= Que las actuaciones programadas completen o complementen las llevadas a
cabo por otras politicas e instrumentos comunitarios, particularmente en el
ambito de la PACy de la Politica de Cohesidn, nacionales o regionales, evitando
la redundancia, los solapamientos, las contradicciones o las carencias.

= El cumplimiento de las exigencias en materia de Evaluacion Ambiental
Estratégica.

= E|l cumplimiento de las exigencias y recomendaciones en relacion con los
procesos de informacion publica, consulta, participacion publica y
partenariado.

= La coherencia estratégica, presupuestaria, organizativa y operativa.

= Laformulacién de indicadores, pertinentes y claros, que permitan concretar los
objetivos y las actuaciones en términos de resultados y realizaciones
cuantificables.
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= La gobernanza del programa, atendiendo a la coherencia entre los logros que
pretenden alcanzarse y los recursos humanos y administrativos asignados.

= |aviabilidad estratégica, operativa y financiera del Programa

= La evaluabilidad mediante la implementacion de los diferentes tipos de
indicadores, herramientas y procedimientos necesarios para el seguimiento y
evaluacién de Programa a lo largo de su desarrollo conforme a lo que dispone
el articulo 49 de la Propuesta de Reglamento relativo al MEC.

3.1. Descripcion del proceso

La evaluacidon ex ante es un proceso que pretende reforzar la programacién de la
nueva etapa 2014-2020. Su objetivo, mas alld de las exigencias estrictamente
reglamentarias, es contribuir a la preparacién del mejor programa posible. El enfoque
del Pliego se aprecia en total coherencia con la recomendacion de la Comision Europea
relativa a integrar las tareas de evaluacion en el proceso de programacién y realizarlo
lo antes posible, reconociendo a la vez las incertidumbres derivadas de un desarrollo
normativo todavia incompleto y provisional.

Con respecto a la etapa anterior, la evaluacién ex ante también pretende poner mayor
énfasis en valorar la Gobernanza del Programa entendida como adecuacion de los
recursos humanos y de la capacidad administrativa para gestionar el programa.

La necesidad de abordar la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) aconseja que ésta,
incluyendo los procesos de consulta publica y las relaciones con las Autoridades
Ambientales, se integre dentro del proceso de evaluacion como una herramienta
eficaz para reforzar los mecanismos de mejora de la programacién.

Para el desarrollo de los analisis descritos, la Comision Europea recomienda abordarlos
en tres fases diferenciadas en las que el evaluador debe actuar en respuesta a lo
aportado desde el disefio y con el propdsito de mejora sucesiva y progresiva:

= Fase I: Anadlisis DAFO y evaluacién de necesidades. El analisis de Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades se contempla como prerrequisito para
la evaluacién de necesidades y establecimiento de objetivos relevantes. Dicho
analisis proporciona el fundamento para la valoracion de las intervenciones
propuestas desde el punto de vista de su justificacion, relevancia y adecuacion
en términos del éptimo uso de los fondos publicos. También permite identificar
las necesidades mas importantes al tiempo que referencia para el seguimiento
y evaluacién del Programa.
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= Fase Il: Légica de la intervencion del Programa, incluyendo objetivos y su
jerarquizacién, prioridades, medidas, acciones, asignacion financiera, metas,
resultados e impactos esperados, marco de trabajo, etc.

= Fase Ill: Gobernanza y gestion del Programa, incluyendo sistemas vy
procedimientos de entrega, mecanismos de seguimiento y evaluacién, plan de
evaluacion, documentacion e integracion del informe de evaluacidn,
integracion de la EAE, consultas, participacion, etc.

Este apartado es un avance preliminar del informe de evaluacion ex-ante contemplado
en la reglamentacidn europea en relacion con los programas de desarrollo rural.

La Comisién Europea entiende la evaluacién ex ante como un proceso interactivo e
iterativo entre el Evaluador y la Autoridad de Gestidn que debe propiciar la sucesiva y
progresiva mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus objetivos de forma
gradual y progresiva. En este sentido, el evaluador debe contribuir a la mejora del
disefio e implementacion del nuevo Programa aprovechando la experiencia y las
lecciones aprendidas en el propio proceso de nueva programacion asi como en los
periodos de programacion anteriormente llevadas a cabo. Ademds de proporcionar
una vision especializada, externa e independiente, el evaluador también debe ser
capaz de realizar aportaciones que ayuden a optimizar el tiempo y los recursos
disponibles en el proceso de programacion.

El marco de trabajo iterativo e interactivo ofrece el escenario adecuado para que el
evaluador preste la asistencia técnica necesaria a la redaccién del Programa, cuya
formulacidon estratégica y operativa corresponde, obviamente, a la Autoridad de
Gestion.

La relacion entre el evaluador y la Autoridad de Gestidn se viene desarrollando en el
marco referido de iteratividad e interactividad deberan documentarse

adecuadamente.

3.2. Recomendaciones

Los informes de avance de evaluacion ex ante de la programaciéon han senalado hasta
el momento las siguientes conclusiones y recomendaciones:

= E| proceso de programacion se ajusta a los requisitos establecidos llevandose a
cabo en el marco reglamentariamente previsto de iteratividad e interactividad
entre los equipos de planificacién y de evaluacién asi como con el enfoque
metodoldgico establecido por la Comision Europea.
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La participacién de los agentes y actores se ha iniciado aunque limitada por la
elevada complejidad técnica del proceso asi como por el retraso en la
aprobacion de los Reglamentos comunitarios, que han impedido la toma de
decisiones politicas necesarias, sobre todo las de caracter presupuestario, por
lo que a partir de este momento este proceso debe intensificarse.

Se hace necesario profundizar en las acciones de coordinacién a escala nacional
a fin de afrontar las imprecisiones y provisionalidad metodoldgica que todavia
persiste, particularmente en relacion con los indicadores, las carencias de
informacién estadistica y el marco de rendimiento cuya trascendencia resulta
determinante en el nuevo enfoque a resultados.

Por tanto, y a pesar de las dificultades, se hace necesario intensificar las
acciones de participacion en la configuracion de la estrategia y de las
prioridades con la finalidad no sélo de garantizar las exigencias comunitarias
sino de adaptar la programacion a las necesidades e intereses de los sectores
implicados de cuya respuesta efectiva depende en gran medida el logro de los
resultados deseables.

Si bien la programacion esta fuertemente condicionada por la arquitectura
normativa, metodolégica y operativa establecida por los reglamentos y la
metodologia de aplicacion, es preciso aprovechar el margen existente para
orientarla y adaptarla a las necesidades especificas de Aragdn, que deben
definirse y priorizarse con mayor precisidon y concrecion. Por otro lado, ante las
exigencias de la nueva programacion en términos de resultados y las
consecuencias previsibles en caso de incumplimiento, se hace preciso un
mayor esfuerzo de concentracidon en las necesidades mas relevantes, pero
también mas susceptibles de traducirse en logros. Al respecto es preciso
conjugar los principales retos ambientales y territoriales con la mejora de la
productividad del trabajo agroalimentario y la creacion de empleo rural en un
contexto fuertemente competitivo.

Aunque el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica se encuentra bastante
avanzado, es preciso intensificar las acciones dirigidas a la presentaciéon y
tramitacién del Informe de Sostenibilidad Ambiental puesto que su probacién
constituye uno de los puntos criticos de la programacién con dependencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma.
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4. ANALISIS DAFO E IDENTIFICACION DE NECESIDADES

4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general de la zona de aplicacion del Programa

4.1.1.1. Contexto socio-econdmico y situacion del medio rural

La debilidad demografica

La densidad de poblacién en Aragén es de 28,23 habitantes por km? una de las mas
bajas del territorio nacional. La despoblacion es, sin duda, una de las principales
amenazas que sufre la region.

Aragdn cuenta con 731 municipios de los cuales 533 (el 72,91 %) tienen menos de 500
habitantes, lo que caracteriza a Aragdn como una region significativamente rural. La
ciudad de Zaragoza, con 682.004 habitantes (2013) concentra la mitad de la poblacion
total.

Las 33 comarcas en las que se organiza el territorio aragonés, presentan una
distribucién poblacional bastante desigual. El 56,3 % de la poblacidn aragonesa reside
en la comarca de Zaragoza mientras que existen 14 comarcas con una densidad
inferior a los 10 habitantes por km? (desierto demografico). Tan sélo la comarca de
Zaragoza supera los 150 habitantes/km? (331,3 hab/km?), siendo dicha comarca la que
concentra el caracter urbano de la region. Al contrario se constata que las comarcas de
Maestrazgo, Sierra de Albarracin, Gludar-Javalambre y Sobrarbe presentan densidades
demogréficas extremadamente bajas, del orden de 3 habitantes/km?.
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Fuente: FUNDEAR. Anuario de las Comarcas de Aragon. 2011

La tendencia creciente de la poblacién que se habia producido en los ultimos afios se
ha visto influenciada por la crisis econédmica, estabilizandose desde 2010. El aumento
continuado de poblacidn extranjera también se deceleré6 a raiz de la crisis,
produciéndose un descenso de la misma en 2011 de 1.893 personas aunque durante
2012 ha vuelto a aumentar en 1.918 personas.

La tasa bruta de natalidad (nacidos vivos por mil habitantes) se sitia en el 2012 en 8,89
y es inferior a la del afio 2010 (9,6) y a la existente en Espafia 9,69, dicha tasa ha
disminuido en estos ultimos afos por el descenso de la poblacidn inmigrante y por la
asuncién de las pautas culturales espanolas por parte de las mujeres inmigrantes.
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Durante el afo 2012 hubo un saldo vegetativo negativo (nacimientos menos
defunciones) de 1.744 personas, nacen menos niflos y se mueren mas aragoneses lo
gue hace un balance negativo en lo que se refiere a la poblacidn.

La poblacion aragonesa con una esperanza de vida alta y creciente es cada vez mas
longeva, por lo que ademds de que sea mas numeroso el grupo de personas mayores
de 65 afios, éstas seran de mayor edad. Asi, la proporcion de personas mayores de 85
afios en relacion a las mayores de 65 afios ha crecido en Aragén desde 2005 casi 4
puntos mientras que en Espafia lo ha hecho en 2,5 puntos porcentuales.

Evolucidn de la especializacién productiva aragonesa

Los diferentes sectores productivos han presentado un comportamiento dinamico muy
diferente, tanto si se comparan entre si como si se analizan con respecto a la década
anterior. El sector industrial ha presentando un declive sostenido, justo lo contrario
qgue lo observado en la década anterior. Sin embargo, al haber ocurrido lo mismo en el
conjunto nacional, Aragdn ha mantenido su indice de especializacién industrial. El
sector agrario ha mantenido la tendencia decreciente observada en los afios 90 si bien
el indice de especializacion agricola aragonés ha crecido en relacion con el conjunto
nacional. El sector servicios ha continuado con su tendencia creciente, sin que apenas
se haya modificado en términos de indice de especializacion. La construccion, que
junto con la industria son los grandes afectados por la crisis, muestra una clara
inflexién en 2007, afio en el que el rapido crecimiento —incluso por encima de la media
nacional- se torna en recesion.

Componentes del PIB. Afio 2012. Componentes del PIB. Afio 2012.
lAragon. Espaiia.
Impuestos sobre Impuestos sobre
productos productos
g% Agricultura . 8%  Agricultura
Servicios 4% ) Senvicios 2%Energia
59% Energia 66% A%
5% i
/ Industria
Industria 12%
15% Construccion

Construccidn 8%

9%

Fuente: Datos basicos de Aragdn. Instituto Aragonés de Estadistica (enero-2014).
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Contribucién del sector agrario al PIB a precios
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Contribucion del sector agrario al PIB a precios corrientes (%)
2008 2009 2010 2011 2012
Aragoén 3,45 3,58 3,83 3,93 4,26
Espafia 2,3 2,2 2,34 2,29 2,48

Fuente: Elaboracion propia con datos del IAEST basados en la Contabilidad Regional del INE.

Frente a la debilidad de los diferentes componentes del gasto interno, el sector
exterior se ha convertido en un motor de la economia aragonesa y clave en su proceso
de recuperacioén. Las ventas aragonesas al exterior han experimentado un crecimiento
promedio en la uUltima década en torno al 5,5% anual, frente al 4,1% del conjunto de
Espafia. En conjunto, el mayor dinamismo de las exportaciones aragonesas permite
aumentar su peso relativo en el total nacional en un 0,5%.

Las acusadas diferencias territoriales de la productividad en Aragén

La distribucién del VAB entre las comarcas es desigual, guardando un ldgico
paralelismo con la distribucion demografica en el territorio. Como es conocido, la D.C.
de Zaragoza, que contiene el 56,3% de la poblacién regional, aglutina el grueso de la
actividad econémica representando en 2007 el 59,4% del VAB total de la Comunidad
Auténoma y el 58,7% del empleo, en torno a cuatro puntos por encima de su peso
demografico. Por sectores productivos, hay que subrayar la concentracion de las
actividades terciarias, donde la D.C. de Zaragoza representa en 2007 el 69% del VAB de
los servicios aragoneses, mientras que en industria y construccién el peso relativo
supera ligeramente el 50%. En agricultura y energia, por el contrario, la actividad se
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concentra en otras partes del territorio, de modo que Zaragoza y su entorno
representan tan sélo un 25,7% y un 4,6% de las respectivas producciones totales.

El ranking comarcal viene encabezado por Andorra y Bajo Martin, con una
productividad de 89.404 y 62.883 euros respectivamente, fruto de la presencia en
ambos casos de centrales de energia eléctrica, actividad fuertemente intensiva en
capital y que arroja unas cifras de productividad aparente del trabajo espectaculares.
La presencia de la factoria de Opel y buena parte de sus proveedores coloca a Ribera
Alta del Ebro en tercera posicién, con 51.603 euros, mientras la actividad agricola e
industrial situa en cuarto lugar a Ribera Baja del Ebro con 50.057 euros. En quinta
posicion aparece Los Monegros con 47.238 euros por empleo, en este caso debido a la
actividad agraria en regadio. A continuacion se van situando las restantes comarcas,
con la D.C. de Zaragoza superando ligeramente la media regional. Por debajo de dicha
media la relacion es extensa, cerrando la clasificacion la comarca del Aranda con una
productividad de 27.863 euros por empleo, reflejo de su especializacién en una rama
industrial madura y muy intensiva en mano de obra como es el caso del calzado.

El impacto de la crisis en la economia aragonesa

La economia aragonesa presenta un perfil con mayor amplitud en sus fluctuaciones
gue la economia nacional. La participacidon relativa del PIB aragonés dentro del
conjunto nacional apenas ha variado a lo largo de la década, en los afios 2007 y 2008
se observa un incremento significativo del peso de la economia aragonesa en el
conjunto nacional, pero la fuerte caida del afio 2009 y la mas leve de 2010 rompen con
la mejora tendencial de la posicion relativa de Aragén en Espafia quedando
practicamente igual o con un ligero decrecimiento de forma que la participacién
relativa del PIB aragonés supone un 3,07% sobre el agregado nacional.

La apertura exterior de Aragdn superior a la media nacional asi como su mayor grado
de especializacidon productiva industrial?> le hace mds sensible a los efectos de la
globalizacion econdmica. Ello explica que en la fase favorable del ciclo econdmico,
Aragdn presentase un comportamiento macroeconémico mejor al del conjunto de la

1 Seguin datos del Instituto Aragonés de Estadistica el PIB de Aragén en 2012 alcanzé 33.506 millones de euros, esto
supone 25.540 euros por habitante (un 12,2% superior a la media nacional,) lo que supone una situacién
practicamente igual a la del afio 2010, es decir de estancamiento econémico.

2 Segun la Contabilidad Regional de Espafia (CRE), publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el peso
del sector industrial en el VAB total aragonés se estima en el 23,2% y, mas concretamente, el de las manufacturas
en el 17,5%, manteniendo una mayor importancia que su agregado a nivel nacional, que muestra unos pesos del
16,9% y 13,3%, respectivamente. Cabe destacar también que la industria aragonesa aporta mas del 4% de la
produccién industrial espafiola y de su rama manufacturera, cuando en términos de VAB la dimensidn econdmica
de Aragon se situa en el 3,2%.
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economia nacional mientras que en la fase desfavorable dicho comportamiento tienda
a ser peor.

Evolucion del crecimiento del PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Estudios del Departamento de Economia del
Gobierno de Aragén

Segun los informes del Servicio de Estudios del Departamento de Economia del
Gobierno de Aragdn, la contraccién del PIB y el empeoramiento de la tasa de
desempleo en 2013 es consecuencia del debilitamiento tanto del consumo interno
como de la demanda externa. La debilidad creciente de la demanda externa ha sido un
factor determinante en la nueva recesion experimentada por la economia aragonesa
en 2012, que ha trasladado rapidamente sus efectos a la demanda interna a través de
un sistema productivo relativamente mds internacionalizado y especializado que la
media nacional.

Durante el primer trimestre de 2013 se ha observado una contraccidén interanual del
3,1 % en el consumo de los hogares (3,9% en Espaia). Esta reduccion viene a sumarse
a las sufridas en 2012 (2,2%) y en 2011 (0,9%).

Durante el primer trimestre de 2013 se ha reducido el superdvit comercial en un 25%
debido a la caida del 1,1 % de las exportaciones y un aumento del 69,5% de las
importaciones. Durante el afo 2012 las exportaciones aragonesas ya habian caido un
8,52%, mientras que las importaciones se redujeron el 18,8%. A diferencia del
conjunto nacional, las exportaciones aragonesas estan dominadas por los Bienes de
Consumo, que en 2012 concentraron el 53,4 % de todas las ventas al exterior y que
experimentaron una caida del 8,7%. Los Bienes Intermedios, con una caida del 4,3%,
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representaron el 36,5% mientras que los Bienes de capital, con una caida préxima al
20%, representaron el 10,1%. En las importaciones destacan los Bienes Intermedios
(72%) que cayeron en 2012 el 19,7% con respecto a 2011 (7,3 % en Espafia). Le siguen
los Bienes de Consumo (32,8%) y los Bienes de capital (8,2%) que retrocedieron el 17,6
% vy el 17,5 % respectivamente en 2012 con respecto a 2011 frente a unas caidas del
15,5% y del 21,1 % en el conjunto nacional.

A lo largo de 2012 el menor consumo interior y el debilitamiento de la economia
europea, principal mercado internacional de los productos espanoles, han restado tal
dinamismo a la industria que ha sido el sector que mas ha deteriorado su situacion
respecto de 2011. La industria aragonesa ha mostrado una gran debilidad, afectada
por la progresiva atonia de las exportaciones al principal mercado de destino que es la
Unidn Europea. La industria manufacturera aragonesa ha tenido a lo largo de todo el
afio 2012 tasas de crecimiento negativas, por lo que en un solo ejercicio ha pasado de
crecer un 2,5% a caer un 5,4% en tasa media anual. En el conjunto nacional, la caida
del VAB manufacturero fue del 2,9 % en 2011 y del 3,9 % en 2012 mostrando, por
tanto, Aragdn un comportamiento significativamente mas desfavorable.

Los efectos de la crisis se aprecian, sobre todo, en la evolucién del gasto (monetario y
no monetario) de las familias aragonesas, que ha pasado de 30.341 € en 2008 a 28.852
en 2009 y 28.116 en 2010 habiéndose reducido, por tanto, en el trienio 2008-2010 un
del 7,3%. Pero los efectos mas dramaticos de |a crisis se manifiestan en el deterioro del
empleo y las graves consecuencias que ello deriva sobre la pobreza y la exclusion.

El deterioro del empleo y las consecuencias sobre la pobreza y la exclusidn

La actividad y la ocupacién, tanto en Espafia como en Aragon, se han visto influidas por
los cambios en la situacion econdmica y en la estructura demografica. El punto de
ruptura lo marca el afio 2008, hasta ese momento la evolucién tanto de la poblacién
activa como de la ocupada fue claramente positiva, la poblacién activa se incrementoé
debido a la inmigracion y a la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo. Por
otro lado, la poblacién ocupada crecio por la capacidad de las empresas de generar
empleo, especialmente en los sectores de construccidn y servicios. En ese contexto las
tasas de paro en Aragon se fijaban en torno al 5%, lo que suponia que el mercado de
trabajo estaba préximo al pleno empleo.

El comportamiento expansivo se vio truncado por la crisis de finales de la década de
manera que la tasa de desempleo superd en el afio 2012 el 18,6% (EUROSTAT-2012),
volviendo a niveles de 1994 si bien la brecha entre las cifras de paro de Aragdn y el
total nacional (25 %), se mantiene estable a favor de la Comunidad Auténoma. La
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situacion del mercado de trabajo en Espana y Aragén es mucho mas grave que en el
conjunto de la Unién Europea, donde la tasa del desempleo se sitia en el 10,4 %.

La cifra de desempleo alcanzaba un maximo historico en Aragén de 144.100 parados al
finalizar el primer trimestre de 2013 aumentando en 22.100 desocupados con respecto
al ultimo trimestre de 2012. Con ello la tasa de desempleo alcanzaba el 22,4% de Ila
poblacién activa (21,8 % en hombres y 23,3 % en mujeres), que aunque siendo inferior
al 27,2% del conjunto nacional, esta experimentando un aumento mas acelerado.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), la industria ha sido el sector de actividad
en Aragon que mas ha acusado el rebrote de la recesién en 2012. En un afio, el empleo
industrial se ha desplomado ofreciendo en media una caida del 8,0% (-4,9% de media
en Espafa, cuando un afio antes lo hacia a una tenue tasa del -0,3% (-2,1% a nivel
estatal). El peor dato se registré en el segundo trimestre del afio (-13,1%) y aunque el
cierre de 2012 se llevd a cabo en un marco de ralentizacién del decrecimiento, en los
ultimos tres meses del ejercicio el sector todavia perdia empleo a una importante tasa
del -6,4% (-5,7% de promedio espafiol). En el conjunto de 2012, la industria aragonesa
ha sufrido una pérdida de empleo del 65%, frente al 15% arrojado por el conjunto del
Estado.

En 2012 el sector industrial aragonés ha ocupado a 96.800 trabajadores de media, lo
gue comparado con 2011 ha significado una pérdida neta de 8.400 puestos de trabajo.
Por sexo y a diferencia de lo acontecido un afio antes, la crisis ha castigado mas a las
mujeres (-16,3%) que a los hombres (-5,5%). En Espafia, sin embargo, ha sido al
contrario y los varones (-6,2%) han sufrido una caida de la ocupacién superior a la
registrada por el colectivo femenino (-0,7%). Tras esta evolucion, el peso de la
industria en la ocupacion total aragonesa ha bajado al 18,1%, dato que supera con
holgura el 14,1% ofrecido por la media espafiola. Asi mismo, su importancia en el total
de ocupados del sector en Espafia ha retrocedido una décima hasta el 4,0%.

El paro de larga duracién afecta especialmente a las mujeres, pero la actual recesidon
ha supuesto una igualacion de las tasas de paro por haber afectado con mayor
intensidad a la construccién y a la industria, sectores en los que el empleo es
mayoritariamente masculino. Especialmente preocupante es el desempleo en los
jovenes menores de 25 afios. Con anterioridad a la crisis econdmica la tasa de paro en
este colectivo era ya mads del doble de la que habia para el conjunto de los aragoneses,
pero desde entonces el crecimiento del paro en los jovenes menores de 20 afios ha
aumentado en un 303,0% y en los jovenes entre 20 y 24 afios en un 258%.
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El desempleo rural aragonés tiene una menor incidencia y se sitda en el 13,74% (de 15
a 64 afios, afio 2011) mucho mas favorable que el estatal (22,58 %), aunque superior al
europeo (10,11 %). Sin embargo el desempleo en los jévenes (de 15 a 24 afios) es muy
elevado en el ambito rural aragonés afectando al 36,58 %, si bien no alcanza valores
medios nacionales (44,92%).

Evolucion de la tasa de desempleo (% Poblacién Activa)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Estudios del Departamento de
Economia del Gobierno de Aragén
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La tasa de empleo en Aragdn, porcentaje de poblacién de 20 a 64 afios ocupada, es del
65,9 % (Eurostat, 2011), que siendo casi 3 puntos inferior a la media europea supera a
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la media espafiola. La tasa de empleo femenino en Aragdn (59,5%) es superior a la
media nacional pero se situa 6 puntos por debajo de la media europea. En relacién con
los objetivos de la Estrategia Europa 2020, el Programa Nacional de Reforma® establece
para Espafia una tasa de empleo total del 74% (y el 68,5% de tasa de empleo
femenino) para el afio 2020. La tasa de empleo en el dmbito rural aragonés, de
acuerdo con los datos aportados por el IAEST, se situaba en 2011 (48,79%) muy por
debajo de la media regional (65,9%).

La tasa de actividad en Aragén (personas dispuestas a trabajar) se situa en un 58,62%
(2013) habiendo experimentado un ligero crecimiento desde 2005 (56,13%) si bien
resulta ligeramente inferior a la media nacional. Analizando los sexos de forma
separada, la tasa de actividad masculina ha mostrado un comportamiento ligeramente
regresivo, al contrario del observado en relaciéon con la actividad femenina. La tasa
global de dependencia muestra que la relacién de personas “inactivas” (menores de 16
aflos y mayores de 65) entre las “activas” (entre 16 y 64 afios) es mayor en Aragon
(52,7%) que en Espaiia (49,1%).

TASADE EMPLEO (IND.CONTEXTO n°5)
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3 Véase Position Paper.
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Respecto a los costes laborales, se comprueba que en Aragdn se han incrementado en

menor cuantia que en el total del territorio nacional. Sin duda, la evolucion del

mercado laboral tras la crisis, en el que aparecen elevadas tasas de desempleo, ha

frenado claramente la tendencia alcista en términos de coste total y salarial.

El peso de los diferentes sectores econdmicos ha variado a partir de la crisis econdmica

de 2008, observandose descensos especialmente significativos en la industria y la

construccidon mientras que la agricultura ha mostrado un comportamiento favorable

manteniendo o incluso incrementando ligeramente la contribucion a la ocupacién total

regional. La ocupacién agraria presenta en Aragdn un mayor peso que en el conjunto

nacional, principalmente debido al peso de la agricultura en las provincias de Huesca y

Zaragoza (excluyendo la capital).
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2008 2009 2010 2011
Aragdn 5,78 6,35 6,85 5,77
Espafia 3,94 4,02 4,17 4,1

Fuente: Elaboracion propia con datos del IAEST basados en la Contabilidad Regional del INE

La elevacion de los niveles de desempleo se estd traduciendo en un incremento de la
pobreza y de la poblacién en riesgo de exclusién. En el periodo anterior, Espafa
evolucionaba favorablemente y se situaba por encima de la media europea en cuanto
al riesgo de pobreza y exclusidon social de su poblacion, sin embargo el porcentaje de
riesgo ha aumentado considerablemente en el periodo 2008-2011 (de 22,9% a 27%).

La tasa de pobreza* en Aragdn se situaba en 2011 en el 19,7 %, todavia por debajo de
la media espafola (27%) y de la media comunitaria (24,2%) pero mostrando una
tendencia creciente. Es por ello que en los ultimos afos se ha experimentado una
mayor demanda de ingresos de insercién y ayudas familiares. Las prestaciones no
contributivas y las ayudas econdmicas del Instituto Aragonés de Servicios Sociales
(IASS) se han ampliado tanto en beneficiarios como en importes, el ingreso aragonés
de insercion ha crecido de manera muy importante en nimero de receptores, ya que
son cuatro veces mas que a principios de la década.

La mejora de los niveles educativos

El nivel educativo de la ciudadania aragonesa ha mejorado sustancialmente a lo largo
del ultimo decenio. En 2001 la mayor proporcién de su poblacién se incluia dentro de
la Educacion Primaria, en 2012 el grupo mas importante lo componen los que han
alcanzado la Educacion Secundaria (50,43%), ademas, las personas que han terminado
sus estudios universitarios han crecido en 6,85 puntos (del 12,73% al 19,58%). En el
extremo inferior se ha producido una disminucion de 0,63 puntos entre el colectivo
analfabeto que representa el 0,87% de la poblacion.

La reduccion de la brecha digital

La incorporacion de los equipamientos y productos TIC en los hogares aragoneses ha
experimentado una importante expansion en los ultimos afios. Entre 2003 y 2010 la
proporcion de viviendas con ordenador ha aumentado en 26,8 puntos porcentuales, el
acceso a internet lo ha hecho en 34,8 puntos y la conexién de banda ancha en 51,3

4 Poblacion cuya renta es inferior al 60% de la mediana del ingreso equivalente mensual del conjunto de la
poblacion.
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puntos. Paralelamente a lo acontecido en los hogares espafioles y aragoneses, el uso
de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién en el conjunto de usuarios se
ha ido ampliando en el ultimo decenio.

La brecha digital en la Comunidad aragonesa sigue existiendo aunque, a lo largo de la
década, se han reducido las distancias entre lo urbano y lo rural, con un refuerzo
gradual de las TIC en las zonas mas despobladas. Es necesario destacar la desaparicion
de la brecha digital entre los menores de 14 afios que navegan por internet. Si en 2005
existia una diferencia de 4,4 puntos porcentuales a favor de los usuarios mas jovenes
del ambito urbano, en 2010 ha sido superior en 2,8 puntos para los nifios y nifias de las
zonas rurales.

1+D+i: lejos del esfuerzo innovador europeo

El sistema espafol de I+D+i se caracteriza, a grandes rasgos, en comparacion con la
Unién Europea, por una menor concentracion del gasto empresarial en el sector
industrial, un mayor gasto en las empresas de mas tamafio y una distribucidon
geografica del gasto concentrada en las Comunidades Auténomas de Madrid y
Cataluia. Asimismo, puede mencionarse la distancia existente entre la investigacion y
el dmbito productivo o las dificultades de financiacion, especialmente para las PYME.

A nivel regional, ninguna region espafiola se situa entre las lideres en innovacién a
nivel europeo. Alemania, Francia, y los paises nérdicos fundamentalmente son los que
concentran una mayor proporcién de regiones lideres en innovacién. Espafia tiene
varias regiones clasificadas como seguidoras (segundo nivel en la clasificacién), entre
ellas Aragoén.

Espafia ha mantenido una trayectoria ascendente en cuanto al esfuerzo inversor en
[+D, de manera similar al conjunto de la UE pero claramente insuficiente para lograr la
convergencia en relacion al objetivo europeo establecido en el 3% del Producto
Interior Bruto.

En términos de recursos dedicados a la actividad investigadora e innovadora la
participaciéon de Aragén en el total nacional se ha incrementado levemente, no
obstante, los recursos dedicados medios como porcentaje del PIB continda estando
por debajo de la media.

Las patentes registradas nos proporcionan informacion acerca de la transferencia de
conocimiento desde el sector investigador a las empresas, en este sentido Aragdn
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ocupa un lugar relevante en el mapa autonémico al situarse en segundo lugar respecto
a las patentes nacionales solicitadas por millédn de habitantes.

En cualquier caso, las cifras indican que tanto Espaifia como Aragdn se encuentran lejos
del esfuerzo realizado en otros paises de la Unién Europea.

El turismo rural en el marco del sector turistico aragonés

Una modalidad de alojamiento con fuerte implantacion en Aragon es la representada
por las viviendas de turismo rural. En Aragén, a principios del afio 2012, se
contabilizaban 1.286 viviendas dadas de alta con una disponibilidad de 9.900 plazas
entre las modalidades de alojamiento compartido y no compartido. Esta ultima forma
de acogida es la mas importante ya que aproximadamente el 54% de las plazas se sitUa
en la categoria superior y el resto en la basica. Por tanto, el proceso de mejora de la
calidad en la oferta de viviendas de turismo rural debe llevar al predominio de las de
mayor categoria de una forma clara. No obstante, este es un proceso ya iniciado que
presenta algunas dificultades financieras y de formacién salvables pero a un ritmo mas
lento del deseado. Mas de 700 viviendas se localizan en el hdbitat rural oscense,
acaparando el 52% de las plazas totales aragonesas puestas en el mercado por las
viviendas de turismo rural de oferta legal. Le sigue en importancia la provincia de
Teruel con aproximadamente 360 viviendas y 3.000 plazas, mientras que en Zaragoza
esta modalidad de alojamiento tiene un peso bastante reducido, al menos en
comparacion con las otras dos provincias aragonesas, con algo mas de 220 viviendas y
1.800 plazas ofertadas. La evolucion en los ultimos anos refleja un incremento fuerte y
sostenido de la oferta. En el Ultimo sexenio se ha experimentado un crecimiento del
63% en plazas y del 47% en establecimientos de turismo rural. Este comportamiento es
mas acusado en Huesca, con su consolidacién como oferta alternativa, y en Teruel, con
su implantacién generalizada en varias de sus comarcas. En conjunto suponen una
oferta adicional de casi 5.100 plazas.

Dentro del medio rural en Aragdn existe otra modalidad de ofertas de alojamiento con
un peso especifico muy apreciable, como son los albergues, las dreas de acampada y
los refugios de montafia.

La oferta hotelera y de apartamentos turisticos en Aragdn, al iniciarse el afio 2012, se
cifraba en 1.288 establecimientos con una disponibilidad de alrededor de 50.000
plazas. De ellas, un total de 32.700 correspondian a la oferta de hoteles, 11.100 plazas
pertenecen a hostales y pensiones, algo mas de 5.400 se vinculan a apartamentos
turisticos y 800 corresponden a los establecimientos pertenecientes a la Red de
Hospederias de Aragdn y Paradores Nacionales. La distribucién geografica de esta
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oferta global muestra un predominio, tanto en nimero de establecimientos como en
plazas comercializadas, de la provincia de Huesca, que concentra el 47% del total de
los establecimientos aragoneses y el 44,2% del total de plazas disponibles en la
Comunidad. Le sigue en importancia la provincia de Zaragoza con un 27% y un 37,8%
respectivamente. La participacién mas baja corresponde a la provincia turolense con
unos porcentajes del 26% y 18% para cada una de las variables basicas consideradas.

En Espafia, de acuerdo con los datos de la Encuesta de Movimientos Turisticos en
Frontera (Frontur) elaborada por el Instituto de Estudios Turisticos, el nimero de
llegadas de turistas, en 2012, registré6 un aumento del 2,7%. Sin embargo, Aragdn
registré un descenso del 7%, tan sdlo superado por la Comunidad de Murcia (7,7%).
Este descenso se produce en Aragdn por cuarto afio consecutivo lo que ha hecho que
la participacidn en el conjunto nacional haya bajado al 0,5%, un peso muy inferior al de
la participacion de la economia regional en el conjunto nacional. La contribucion del
turismo al PIB regional también se ha visto reducida, situandose un punto por debajo
(6 %) que la del conjunto nacional (7%).

Durante 2011, de acuerdo con los datos del INE, casi 2.700.000 viajeros utilizaron
algun establecimiento turistico en Aragén, produciendo 6.009.000 pernoctaciones. El
turismo extranjero represento en torno al 18% de ambas variables.

Aragén como destino turistico de los espanoles registréo 5.952.034 viajes en el afio
2011, lo que supone el 4% del total del mercado espaiol (Instituto de Estudios
Turisticos, 2012). Este ratio situa a la Comunidad Auténoma como el octavo destino en
turismo receptivo nacional. En el ejercicio de 2011, de acuerdo con las Encuestas de
Ocupacién en Alojamiento Turistico del Instituto Nacional de Estadistica, 494.103
extranjeros se alojaron en algun hotel, camping, apartamento turistico o vivienda de
turismo rural aragonesa, generando 1.091.346 pernoctaciones, con una estancia media
de 2,2 dias por viajero. Sobre el total de viajeros alojados en estos establecimientos
gue componen la oferta basica en Aragdn los extranjeros aportaron el 18,4% del total
de turistas y el 18,2% de las pernoctaciones, destacando el peso de este segmento de
demanda en los campings donde representan la tercera parte del total. En 2011 los
datos correspondientes a Aragon reflejaron un crecimiento del 9,4% en numero de
viajeros y del 8,1% en cuanto a pernoctaciones causadas por viajeros residentes fuera
de Espana.

Los viajeros espafioles con destino a la Comunidad Autdnoma de Aragdn gastan 34,4
euros por dia (2010), que es una cifra muy similar al promedio espafiol. Las
singularidades del destino Aragdon estan en el mayor uso de los alojamientos de
campings y viviendas de turismo rural, si establecemos una visién comparativa con el
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total espafiol. Por contra el uso del hotel es inferior porcentualmente (dato
correspondiente al afio 2010). En cuanto a la estancia media Aragén cuenta con 3,7
dias por viaje, lo que le situa en la quinta Comunidad Auténoma con un promedio mas
bajo de Espafia, con 0,6 dias menos que el promedio nacional. En el caso del destino
Aragdn via Internet se informaron el 20,1% de los realizadores de algun viaje turistico
con destino Aragon, el 14,0% realizd alguna reserva y el 3,5% realizd algun pago.
Aragdn se sitla en un nivel medio con una estacionalidad similar a la media espanola,
situandose por debajo de ella las Comunidades de Madrid, Pais Vasco, Navarra,
Extremadura y Canarias, que es donde existe una mejor distribucién de los flujos
turisticos a lo largo de todo el afio. Las actividades mas frecuentemente realizadas por
los turistas espafioles que visitan Aragén (2010) son los paseos por la naturaleza, las
compras, las visitas a familiares y amigos, las visitas culturales, las actividades
gastrondmicas, los deportes y las salidas de copas o discotecas. También ocupd un
lugar importante la practica del esqui y los deportes al aire libre sobre todo en
términos comparativos con respecto a los resultados de otros territorios espainoles.

El Plan Diferencial de Promocién Turistica de Aragén 2012-2015, bajo la coordinacién
del Gobierno de Aragdn, ha sido consensuado con los agentes privados y publicos
aragoneses implicados en la promocién turistica de Aragdn. El plan cuenta, como
punto de partida, con cuatro ejes transversales estratégicos que afectan al conjunto de
la actividad turistica:

= |La gastronomia: por su estrecha vinculacién con el turismo y las posibilidades
de establecer sinergias entre ambas actividades.

®= |la calidad del servicio: por la necesidad de desarrollar programas que
promuevan la excelencia de la prestacidn de servicios turisticos.

= El| uso de las nuevas tecnologias: con especial hincapié en las posibilidades que
ofrecen las redes sociales como nuevo canal de marketing turistico.

= La singularidad del medio natural aragonés: por su valor diferencial respecto a
otros destinos.

Desarrollo local y método Leader

La Comunidad Autonoma de Aragdn cuenta con 20 Grupos de Accion Local (GAL) que
se han configurado como consecuencia de la aplicacidon de la metodologia comunitaria
LEADER (Ligison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) desde su
implantacion, primero como Iniciativa Comunitaria durante los periodos 1990-1994 vy
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1994-1999, y posteriormente integrada en los Programas de Desarrollo Rural del
FEOGA-Garantia en Aragon (200-2006) y del FEADER (2007-2013). En conjunto cubren
actualmente el 95,36 % del territorio aragonés (la practica totalidad del espacio rural) y
el 45,10 % de la poblacion regional.

De una dotaciéon de 7 millones de € en la etapa 1990-1994 en la que, con caracter
experimental, operaron en Aragén 3 GAL con una cobertura del 17% del territorio
aragonés, se ha pasado a los 20 GAL actuales que cubren la practica totalidad del
territorio y que gestionan unos recursos publicos de mas de 100 millones de euros .

La metodologia LEADER ha resultado determinante para activar el desarrollo rural con
enfoque territorial basado en la iniciativa y el fortalecimiento de la sociedad civil local

rural aragonesa.

La actuacioén de los GAL aragoneses se ha centrado en la promocidn de las inversiones
de las pequenas empresas rurales, a potenciar la capacidad de acogida y la actividad
turistica, al impulso del asociacionismo de mujeres, jovenes, empresarios vy
agricultores en los diversos ambitos de indole econdmica, medioambiental, social y
cultural. Con todo ello han contribuido de forma eficaz a diversificar la economia rural
y, en definitiva, a dinamizar los respectivos territorios de actuacion del los GAL.

En el vigente PDR 2007-2013 de Aragodn las actuaciones desarrolladas por los GAL
conforme a la metodologia LEADER se enmarcan en el llamado Eje n? 4, estando
dirigidas a cubrir objetivos de los otros 3 ejes. Asi, el eje 4 persigue dos objetivos
principales: la diversificacion econdmica del medio rural y el equilibrio territorial. La
diversificaciéon econémica del medio rural, se logra a través de la financiacidon de
iniciativas locales, estando dedicada casi la mitad de la financiacion publica a
actuaciones de fomento empresarial. El equilibrio territorial se aborda financiando
proyectos que cubren una amplia gama de areas, como la formacién e innovacién, las
industrias agroalimentarias, los servicios basicos, la diversificaciéon y creacién de
microempresas, el turismo, la conservacion del medioambiente y del patrimonio
cultural, entre otros. El desarrollo de microempresas es prioritario y cuenta con una
dotacion de unos 27 millones de euros, el 23% del total del programa. Las actividades
turisticas cuentan con 21 millones de euros (18%), seguidas de las iniciativas de la
prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacidn rural, la conservacién
del patrimonio rural y las iniciativas de transformacién y comercializacion agraria con
el 31% de los fondos.
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La desfavorable evolucion de la pobreza y la exclusidn

En Aragdn, una de cada 5 personas se encontraba en 2011 en situacion de riesgo de
pobreza o exclusidn social. Esta situacién afecta a 265.220 personas, el 19,7% de la
poblacion aragonesa, 7,3 puntos por debajo de la media nacional (27%). La situacién
tiende a deteriorarse, habiéndose superado en 2012 la barrera simbdlica de que mas
de la mitad de la poblacién aragonesa tiene dificultades para llegar a fin de mes’. Para
un 10% de la poblacion, unas 130.000 personas, las dificultades serian especialmente
graves por afectar a sus necesidades mas basicas.

La pobreza afecta en Aragdn mds a las mujeres (20,11%) que a los hombres (16,66%),
siendo esta brecha casi tres veces la que se registra en el conjunto del Estado: 3,45
puntos porcentuales de diferencia en Aragon, frente a 1,24 en toda Espafia.

Las personas mayores son las mas afectadas, ya que mas de una de cada cuatro
(25,32%) se encuentran por debajo del umbral de la pobreza en Aragén, mostrando
una situacion mas desfavorable que el conjunto nacional (22,49%) lo que resulta
alarmante si se tiene en cuenta que mas de 4 de cada diez personas mayores (40,4%)
tienen que ayudar econdmicamente a algun familiar.

5 La mitad los 510.118 hogares aragoneses (49,9%) reconocen que tienen dificultades para llegar a final de mes. En
estos hogares viven 693.341 personas, es decir, el 51,5% de la poblacién de nuestra Comunidad. Si bien estos
porcentajes estdan por debajo de la media estatal (60,3% de los hogares y 61,8% de las personas), resulta
preocupante que en el Ultimo afio Aragén ha sufrido un incremento de hogares con dificultades muy superior a la
media estatal, con un incremento de 17,8 puntos, mas del triple de la registrada en el conjunto del Estado, que ha
sido de 5 puntos. Es destacable que este fuerte deterioro de las condiciones de vida de los hogares aragoneses se
produce fundamentalmente en el dltimo afio (entre 2011 y 2012).
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Tasa de pobreza (%)
30,0
25,0
20,0
15,0 — — — — —
10,0 — — — — —
5,0 1
0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
O UE27 25,6 25,2 24,4 23,6 23,1 23,6 24,2
B Espafia 23,4 23,3 23,1 22,9 23,4 25,5 27,0
O Aragén 20,0 14,3 16,2 16,5 14,4 15,9 19,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT

Casi uno de cada cuatro hogares, un 23,5%, no tiene capacidad para afrontar gastos
imprevistos. En 2008 este porcentaje era del 11,8%, por lo que en los Ultimos cuatro
afios se duplica este porcentaje, con un incremento de 11,7 puntos. El 3% de los
hogares ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los ultimos 12 meses. En 2008
este porcentaje fue del 2,2%, lo que supone un incremento de 0,8 puntos. En el 6,4%
de los hogares se han dado carencias en al menos 3 conceptos de una lista de 7
conceptos basicos para su calidad de vida (alimentacién, ropa y calzado,
electrodomésticos, calefaccidn...). Este porcentaje duplica ampliamente el registrado
en 2008, que era del 2,8%, con un incremento de 3,6 puntos.

En casi 10.000 hogares, un 2% del total de hogares de Aragén no entrd ningun ingreso
en el segundo trimestre 2012, pasando de constituir el 1,12% del total de hogares
aragoneses, al 1,92%.

Los hogares aragoneses con graves dificultades econdmicas, constituyen el 4,5% del
total (un tercio de la media estatal que es del 12,7%), y en ellos viven 64.622 personas,
el 4,8% de la poblacion.

Otros datos procedentes de los andlisis del Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST) a
partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE (2010) refleja que:
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= Uno de cada 15 hogares, el 6,8%, no pueden mantener la vivienda con una
temperatura adecuada los meses de frio.

= Uno de cada 20 hogares, el 4,9%, no pueden comprar la ropa y calzado que
necesitan.

= Uno de cada 14 hogares, el 6,4%, no pueden comprar algun electrodoméstico o
mueble basico de la vivienda.

= Uno de cada 3 hogares con nifios menores de 3 anos, 33,7%, no puede pagar
una guarderia o una persona que los cuide.

Estos datos del IAEST se refieren al afio 2010, y como se ha expuesto en estos dos
ultimos afios y especialmente entre 2011 y 2012, las dificultades de los hogares
aragoneses han sufrido un profundo deterioro, por lo que todo hace suponer que
actualmente el porcentaje de hogares afectados por estas dificultades sera mas
elevado.

La principal causa de esta desfavorable evolucion es la situacién laboral de alguno de
sus miembros. Es légico, ya que si en el 22 trimestre de 2010 el paro afectaba a un
14,20% de la poblacién aragonesa en edad de trabajar, en el 22 trimestre de 2012
afectd al 18,64%, es decir, 4,44 puntos mas. Pero lo mas preocupante en este sentido
son aquellos hogares aragoneses en los que todos sus miembros en edad de trabajar
se encuentran en paro. Si su nimero ascendia a 7.053 hogares en el ultimo trimestre
de 2007, representando el 1,42% del total de hogares, se ha pasado a 32.896 hogares
en el segundo trimestre de 2012 (6,41%). En 32.896 hogares (el 6,4%) todos sus
miembros en edad laboral estan en paro especialmente en proteccién al desempleo.

Entre 2008 y 2011, 3.845 familias aragonesas han sido desahuciadas de sus viviendas.
Especialmente acusado ha sido el ritmo de lanzamientos en los dos ultimos afios (2010
y 2011), que duplican los de los dos afios anteriores. Asi en 2011, los 1.639
lanzamientos suponen una media de 4,5 familias desalojadas de su vivienda cada dia.
Casi 4.000 familias aragonesas han sido desahuciadas de sus viviendas a lo largo de los
4 primeros afos de crisis (2008/2011).

Segun valoran los profesionales de los servicios sociales, los principales riesgos que
amenazan actualmente a las personas y familias en Aragén son la exclusion social, el
empobrecimiento y de manera especifica, para muchas personas y familias la pérdida
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de vivienda®, que constituye precisamente no solo un elemento fundamental en la
calidad de vida, sino también un factor esencial para la convivencia.

En la situacién actual las Administraciones se encuentran desbordadas. En
consecuencia, surge el riesgo de retorno a modelos benéficos, donde iniciativas
altruistas de la propia sociedad cubran las limitaciones de los sistemas publicos de
proteccion, con la pérdida de dignidad personal que algunas de estas iniciativas
pueden acarrear para sus “beneficiarios”. Si a la pérdida de recursos se afiade la
pérdida de dignidad personal, la pobreza se convierte en un “callejon sin salida”. En
esas condiciones, aun cuando se produjera una mejora en la situacion econdémica se
tardaria tiempo en motivar a quienes se hayan instalado en “la pobreza” y todo su
horizonte sea esperar subsidios o ayudas para sobrevivir dia a dia.

La exclusidn social no es un fendmeno exclusivo de momentos de crisis; incluso en los
momentos de mayor desarrollo econdmico han existido en nuestro pais grupos de
excluidos, pero muy reducidos y con escasa incidencia en el conjunto de la sociedad.
Sin embargo, en la situacion actual, la carencia prolongada de recursos para la
autonomia personal en el mantenimiento de unas condiciones de vida dignas asi como
la falta de expectativas de futuro, agudizan los riesgos de que sean miles las personas
gue rompan sus vinculos con la sociedad “normalizada” y se instalen en formas de vida
marginal. Formas de exclusiéon desde la simple marginalidad, caracterizada por la
apatia, la ruptura de vinculos relacionales, el abandono de si mismo y expectativas de
simple subsistencia, a formas de vida organizadas en torno a actividades delictivas.

La sensacién de abandono por parte de las instituciones que tienen muchos
ciudadanos cuando se ven en situaciones tan limites e inesperadas como las que les
esta tocando vivir, conlleva inevitablemente un desapego institucional que amenaza
con deslegitimar las instituciones y las referencias del sistema democratico en el que
se basa nuestra convivencia.

La respuesta de los servicios sociales en Aragén

En los ultimos afios los servicios sociales aragoneses han incorporado 50.000 nuevos
usuarios, y atienden ya a una décima parte de la poblaciéon aragonesa. Los recortes en
otros sistemas, particularmente en salud y educacion, suponen un notable incremento
de las demandas que reciben los servicios sociales.

6 | Sondeo entre profesionales de los servicios sociales en Aragén. Septiembre 2012. Marea Naranja en Aragon.
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De acuerdo con el indice DEC’, Aragén ocupa el puesto n2 8 en la clasificacién de las

Comunidades Auténomas en el desarrollo de su Sistema de Servicios Sociales, con una

calificacion de “Medio-bajo” y una puntuacion global de 5,35 puntos sobre 10.

Es en materia de Cobertura, el aspecto mas importante y valorado del indice, en el que

Aragdn obtiene una menor calificacién con sélo 1,85 puntos sobre los 5 posibles. No

obstante, Aragdn destaca en 2 de los 4 aspectos siguientes:

Dotacién de sus estructuras bdsicas de servicios sociales municipales vy
comarcales, con 1 trabajador por cada 3.621 habitantes, frente a los 3.858 de
media estatal.

Cobertura de la proteccion a la Dependencia (1,65% de la poblacion frente al
1,59% de media estatal).

Plazas residenciales para personas mayores de 65 anos (6,8 por cada 100
personas mayores de 65 afios, frente a 4,3% de media estatal).

Plazas de alojamiento para personas sin hogar (49 por cada 100.000
habitantes, frente a 34,5 de media estatal).

El informe sobre la situacion econdmica en Aragdon del colectivo “Marea Naranja”

resalta un déficit de cobertura que ya viene arrastrando Aragén en las siguientes

materias:

En el llamado “limbo de la dependencia”, es decir, en el porcentaje de personas
con dictamen que da derecho a prestacion o servicio en el Sistema de Atencién
a la Dependencia, y que no tienen prescrito dicho servicio o prestacién (PIA);
esta situacion afectaba a finales de 2011 a mas de una de cada tres personas, el
34 %, frente al 28,9 % de media estatal.

La baja cobertura e intensidad del Servicio de Ayuda a Domicilio, que sélo
percibe el 4,32 % de las personas mayores de 65 afios, frente al 4,69 % de
media estatal y con una media de 9,87 horas mensuales, frente a las 16,94 de
media estatal.

El porcentaje de acogimientos familiares de menores (43,7 % del total de
acogimientos, frente al 63,5 % que alcanza la media estatal).

7 indice DEC (Derechos/Relevancia Econédmica/Cobertura) elaborado por la Asociacién de Directoras y Gerentes de
Servicios Sociales. Afio 2012.
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= Se encuentra también por debajo de la media en materia de Rentas Minimas
de Insercidn (Ingreso Aragonés de Insercién). Su cobertura alcanza a uno de
cada 170,4 aragoneses, mientras que la media estatal es de 147,6. De la misma
manera el porcentaje que supone el gasto medio por titular, en relacién con la
renta media por hogar en Aragon, es del 11,02%, frente al 12,09% que
representa esta media a nivel estatal. Pero este apartado merece un analisis
mas detallado, que haremos a continuacién.

Entre 2008 y el 2011, la demanda al Sistema de Servicios Sociales de Aragén ha crecido
en 40.453 personas, lo que supone un incremento del 44,65%. En este periodo los
usuarios de los servicios sociales han pasado de ser un 6,8% del total de la poblacién
aragonesa, al 9,7%.

La incorporacion de nuevos usuarios a los servicios sociales alcanza cifras muy
significativas: 28.507 personas nuevas en el afio 2010, y 25.505 en 2011 atendidas por
El Ingreso Aragonés de Insercidn (lAl) y las Ayudas de Apoyo a la Integracidon Familiar
(AIF).

Para muchas familias aragonesas, el Ingreso Aragonés de Insercidn es el ultimo recurso
cuando se carece de otra fuente de ingresos. Por eso la evidencia del
empobrecimiento de las familias aragonesas se pone de manifiesto en el nimero de
beneficiarios que registra el 1Al, que ha registrado un incremento del 483% durante los
4 primeros afios de crisis (2008 a 2011), pasando de 911 expedientes en 2008 a 5.308
en 2011; y todo parece indicar que en 2012 se registrara un incremento mas acusado.

Un analisis mensual de la evolucién del nimero de perceptores del IAl aporta una
informacién mas precisa sobre el crecimiento, pasando de 496 perceptores en enero
de 2009 a los 3.482 en junio de 2012. Es decir, que en 3 afios y medio se ha
multiplicado por 7 el nUmero de perceptores del Ingreso Aragonés de Insercion.

En lo que respecta a la Ayuda de Apoyo a la Integraciéon Familiar (AIF), la otra renta
dirigida a familias con menores de edad a su cargo, para que puedan satisfacer sus
necesidades basicas, también ha registrado un importante incremento, aunque no tan
acusado como en el IAl, pasando de 1.898 expediente en 2008 a 4.209 en 2011, y de
977 perceptores en enero de 2008 a 2.115 en diciembre de 2011, es decir, mas del
doble (+ 116%).

Aragoén es la Comunidad que mas ha retrocedido en el Sistema de Atencion a la
Dependencia, de manera que los datos de septiembre de 2012 muestran un retroceso
gue los situa a nivel de los de mayo de 2010: 1.011 beneficiarios menos en los ultimos
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doce meses -septiembre de 2011 a septiembre de 2012-, siendo la Comunidad que
mas ha retrocedido. 9.070 personas en situacién de dependencia se encuentran en el
limbo de la dependencia, un 29%.

Aragén ha bajado dos puntos en un solo afio en la calificacion del dictamen del
Observatorio Estatal para la Dependencia, pasando de 7,5 puntos en junio 2011 a 5,4
en junio del 2012. En este Ultimo afio y segln datos oficiales de septiembre de 20128,
en Aragon hay 1.011 beneficiarios menos que en el mismo mes del afio anterior, segun
el citado informe es la Comunidad Auténoma que mas retrocede, situandose en cifras
de Mayo de 2010.

La situacidn regional en relacidn con la Estrategia Europa 2020

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la Unién Europea para la proxima
década, cuya finalidad no es solo superar la crisis econdmica, sino también subsanar
los defectos de nuestro modelo de crecimiento y crear las condiciones propicias para
un tipo de crecimiento distinto, mas inteligente, sostenible e integrador. Para ello se
han fijado cinco objetivos clave que la UE debe alcanzar al final de la década en los
ambitos de empleo, educacidén, investigacion e innovacion, integracion social y
reduccion de la pobreza, y cambio climatico y energia.

En la tabla que se adjunta se reflejan los objetivos y metas de la Estrategia Europa
2020, la situacion de Espaina en 2010 y el objetivo nacional para 2020 en el Programa
Nacional de Reformas, asi como la situacién actual del indicador correspondiente para
Aragon.

Respecto de la inversion en I+D en relacidn con el PIB, tanto a nivel nacional (1,39 %)
como regional (1,15%), se encuentra lejos del objetivo del 3% fijado.

El fomento del crecimiento sostenible mediante el paso decidido hacia una economia
baja en carbono se plantea en base a la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), el incremento de la participacién de las energias renovables y el
incremento de la eficiencia energética.

Respecto al primer ambito, el objetivo planteado para 2020 es de una reduccion del
20% de las emisiones con respecto a 1990, para el conjunto de Europa, mientras que
para Espafia dicho objetivo se sitia en una reduccion del 10% en comparacién con el
afio 2005. De acuerdo con los datos del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y

8 Informacién estadistica del Sistema para la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia. IMSERSO. Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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Medio Ambiente, las emisiones de GEl estimadas para 2010 ascendieron a 355
millones de toneladas de CO,eq, lo que supone un incremento del 22,8% sobre las del
afio base del protocolo de Kioto (1990) y una reduccion del 3% con respecto a las
emisiones de 2005. El compromiso de Espafia en el Protocolo de Kioto para 2012 era
no incrementar las emisiones por encima del 15% respecto a las de 1990. El promedio
de emisiones ha aumentado en un 19,3 respecto al afio 1990 y ha disminuido en un
4,29% en 2010 con respecto a 2005. Las emisiones de GEl en Aragdn representan un
5,5% del total de emisiones de Espana.

Obijetivos de Europa 2020

Situacion actual
en Aragon

Situacion actual en
Espana

Objetivo nacional para
2020 en el Programa
Nacional de Reforma

3% del gasto en |+D

1,15% (2010)

1,39% (2010)

3%

Reduccién del 20% de las
emisiones de GEl en comparacién
con 1990

-4,29%
(emisiones de
2010 con
respecto a 2005)

-3% (emisiones de 2010
con respecto a 2005)

-10% (objetivo nacional
vinculante para sectores
no cubiertos por el RCDE
en comparacion con
2005)

20% de energia de fuentes

renovables

19,1% (2011)

13,8% (2010)

20%

Aumento del 20% de la eficiencia
energética

7,7% (2010)

20,1% o 25,2 Mtep

75% de la poblacién de entre 20 y
64 afios empleada

65,9% (2011)

61,6% (2011)

74% (68,5% mujeres)
66% en 2015

Porcentaje de abandono escolar
inferior al 10%

22,7% (2011)

26,5% (2011)

15%

Al menos el 40% de las personas
de entre 30 y 34 afios deberia
haber realizado estudios de
ensefianza superior o equivalente

46,1% (2011)

40,6% (2010)

44%

Reduccion del numero de
personas en riesgo de pobreza o

16,6% (2011)

11,7 millones (2010)
25,5% de la poblacion

-1,4/1,5 millones (con
respecto a 2010)

exclusion en 20 millones en la UE

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de EUROSTAT

Las energias renovables tienen un papel clave en la transicién hacia una economia baja
en carbono. La participacion en Espafia de este tipo de energias en el consumo final se
sitia en el 13,8% en 2010 mientras que en 2005 representaban un 8,41% de la energia
final. En Aragdn el consumo de energias renovables es superior, representado un
19,1% del consumo total en 2011, y muy proximo al objetivo del 20% marcado por la
Unidn europea.

La mejora de la eficiencia energética a nivel estatal queda reflejada en la evolucién de
la intensidad energética que ha mejorado significativamente desde 2005, con tasas
anuales de reduccion cercanas al 3% (un 18,5% acumulado).
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Respecto al porcentaje de empleo, el objetivo se sitia en un 74% de la poblacién entre
20 y 64 afos para Espafia y el porcentaje alcanzado en 2011 es del 61,6%, mientras
gue en Aragén la tasa de empleo es del 65,8% en 2011. La evolucion reciente de este
indicador, como consecuencia de la crisis, esta resultando muy desfavorable

Respecto al nivel de estudios, el nivel de formacién en Aragdn ha mejorado en el
ultimo decenio llegando en 2011 a un porcentaje de 46,1% personas entre los 30 y los
34 afios que han realizado estudios de ensefianza superior o equivalente, por lo que la
Comunidad Auténoma supera el objetivo fijado en la Europa 2020. No se puede decir
lo mismo en lo referente al porcentaje de abandono escolar, que se sitla en el 22,7%
en 2011. Esta cifra estd bastante alejada del objetivo de Europa 2020 (<10%) y del
objetivo nacional (<15%) aunque sensiblemente mejor que la media estatal (26,5%).

Por ultimo y en relacién con el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion el
objetivo se ha establecido en una reduccion de 1,4-1,5 millones con respecto a 2010
para el conjunto nacional. Como se ha comentado en el apartado correspondiente la
tasa de pobreza presenta una tendencia creciente por lo que, si ho se produce un
cambio del entorno econdmico, se dificultara el cumplimiento de dicho objetivo.
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4.1.1.2. Situacion del complejo agroalimentario y forestal

EL SISTEMA AGROALIMENTARIO COMO BASE DE LA ECONOMIA RURAL

La baja productividad agraria y agroalimentaria

Es un hecho conocido y general que la productividad del trabajo agrario es inferior a la
del resto de los sectores asi como a la del conjunto de la economia. Para el conjunto
nacional, tan solo el trabajo en el sector del comercio al por menor muestra una
productividad mas baja que el trabajo agrario. Comparada con la industria, la
productividad agraria espaiola es del orden de la mitad. En Aragdn, las relaciones
entre las productividades sectoriales son practicamente las mismas que las del
conjunto de Espaiia, situdndose en ambos casos ligeramente por debajo de los valores
gue presentan el resto de las comunidades autdonomas que configuran el cuadrante
nororiental peninsular (Eje del Ebro).

La elevada productividad relativa que muestra la industria agroalimentaria en las
comunidades auténomas vecinas de Aragon (Catalufia, La Rioja, Navarra y Pais Vasco)
hace que la productividad global del complejo agroalimentario aragonés resulte
significativamente menor, lo que sucede incluso si se compara con el conjunto

nacional.
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Productividad (€ VAB 2009/0Ocupado)
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http://www.ine.es/jaxi/menu.do?L=0&type=pcaxis&path=%2Ft35%2Fp010&file=inebase

La desfavorable evolucién de la economia agraria aragonesa

Durante el periodo 1990-2012 la evolucidn de la Produccién Final Agraria, valorada en

precios constantes, ha mostrado oscilaciones muy importantes, mds acusadas en

Aragon (58%) que en Espaia (32%). Mientras que la evolucién en el conjunto nacional

muestra una clara tendencia regresiva (R2=0,44), en el caso de Aragon el

comportamiento es inestable sin que se aprecie una pauta bien definida (R?=0,04).
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Aragon. Produccidn Final Agraria.
Millones € constantes (1990=100)
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Espafa. Produccion Final Agraria.
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del Anuario de Estadistica del MAGRAMA

La evolucién del Consumo Intermedio Agrario en el periodo 1990-2012, valorado en
precios constantes, ha experimentado un fuerte crecimiento, tanto en el conjunto
nacional como en el caso de Aragdn, manifestando una tendencia claramente alcista.
La elevacidon del precio del petrdleo, con la repercusidon directa que ello tiene en la
elevacion de los inputs agricolas (combustibles, fertilizantes, etc.) explica en gran
medida este comportamiento alcista.
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Aragon. Consumo Intermedio Agrario. Millones €
constantes (1990=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del IAEST

Espafia. Consumo Intermedio Agrario.
Millones € constantes (1990=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del Anuario de Estadistica del MAGRAMA

El comportamiento desfavorable de la Produccién Final Agraria unido a la elevacién del
Consumo Intermedio durante la etapa 1990-2012, se traduce, inexorablemente, en un
comportamiento claramente regresivo del valor de la diferencia entre ambas
magnitudes, que es lo que mide el Valor Afadido Bruto Agrario. Esta magnitud,
valorada a precios constantes y durante el periodo considerado, muestra una
tendencia regresiva mucho menos acusada en Aragon (R°=0,43) qgue en el conjunto
nacional (R’=0,74).
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Aragén. Valor Afiadido Bruto Agrario.
Millones € constantes (1990=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del IAEST

Espana. Valor Anadido Bruto Agrario.

Millones € constantes (1990=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del Anuario de Estadistica del MAGRAMA
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El desfavorable comportamiento de la renta agraria en Aragén

Aragon. Renta Agraria.
Millones € constantes (1990=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del IAEST

La aplicacidn de las subvenciones agrarias, deducidos los impuestos, al VAB agrario se
traduce en la Renta Agraria. Para el periodo 1990-2012, la evolucion de la Renta
Agraria valorada a precios constantes, ha mostrado grandes oscilaciones, mas
acusadas en Aragdn (73%) donde el comportamiento se caracteriza por la inestabilidad
(R?=0,04), que en el conjunto nacional (48%) muestra una tendencia regresiva
(R’=0,63). Las ayudas agricolas implementadas por la PAC no habrian logrado, por
tanto, sostener ni estabilizar la renta de los agricultores, ni en Espafia ni en Aragén. La
situacidn contrasta con la evolucidon de la renta agraria en Estados Unidos que muestra
un comportamiento favorable, aunque no exento de marcadas oscilaciones, en
consonancia con los elevados precios de las materias primas agricolas en el mercado
global.
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Espafia. Renta Agraria.
Millones € constantes (1990=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del Anuario de Estadistica del MAGRAMA

Evolucidn de la Renta Agrariaen USA. (Net Farm Income) .
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de USDA-ERS

La pérdida de efectivos agrarios

La reduccion de la poblacidn activa agraria es una tendencia general y bien conocida
gue se manifiesta tanto en el caso de Aragdén como en el del conjunto nacional con
independencia de las variables que se tomen en consideracion (UTA, n2 de ocupados,
afiliacion a la seguridad social, etc.) si bien conviene resaltar que se observan
diferencias muy acusadas entre ellas que no siempre resultan facilmente explicables.
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Aragon. Ocupacion agraria. Miles ocupados
totales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional (INE)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir del Anuario de Estadistica MAGRAMA

El indice de reemplazo agrario muestra un panorama preocupante con valores

municipales dominantes inferiores a la unidad y que sdlo superan dicho nivel en la

zona central de la Depresién del Ebro, con una clara vinculacién a la agricultura del

regadio.

iNDICE DE REEMPLAZAMIENTO DE LA
POBLACION OCUPADA AGRARIA. ANO 2006

INDICE DE REEMPLAZAMIENTO DE LA
POBLACION OCUPADA AGRARIA. ANO 2009

Ocupados agrarios 16-39 afios
! ocupados agrarios 40-64 arios:
1 Mo existe dato
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST)
NOTA: En 2009 el IAEST sélo aporta datos para los municipios que cuentan con mas de 50 ocupados agrarios. En el
afio 2009 sdélo se han podido recoger valores para 147 municipios, mientras que en 2001 y 2006 existian valores
para todos los municipios del territorio. Por tanto, las cifras de 2009 sdlo son orientativas.

QUASARCONSULTORLS Wi

LEYENDA

s [ jUiMITE DE PROVINGIA
o NUMERO DEUTAS
Pl
(7 [ JHASTA 05 UTAS
[ ]enTrE 50Y 100 UTAS
° o ¢ 60 90 120 [ enTRE 100 Y 250 UTAS

™ ™ s ™ s |0 Bl =/ TRe 250 Y 500 UTAS

FUENTE: Elaboracién propia a partir del Censo Agrario 2009 ."*“’:"“S DE 500 UTAS
datos procedentes del Instituto Aragonés de Estadistica



Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020
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FUENTE: Elaboracidn propia a partir del Censo Agrario 2009
datos procedentes del Instituto Aragonés de Estadistica

El desfavorable comportamiento de la productividad y de la renta agraria

Durante la etapa 1990-2012, la importante pérdida de efectivos agrarios no ha sido
suficiente para compensar la caida de la produccién y de la renta agrarias de modo que
la productividad del trabajo agrario asi como la renta unitaria del trabajo han
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experimentado, valoradas a precios constantes, un comportamiento desfavorable. En
el caso de la productividad, la tendencia es claramente regresiva tanto en el caso de
Aragén (R?=0,48) como en el del conjunto nacional (R?=0,60). En el caso de la renta
unitaria del trabajo, en Aragén se observa una acusada inestabilidad (R?=0,10)
mientras que en el conjunto de Espafia la tendencia es regresiva (R?=0,64).

Es necesario precisar que esta medida de productividad no se corresponde con la
Productividad Total de los Factores (PTF), ya que en dicha magnitud influyen, ademas
de la cantidad del factor trabajo, su grado de cualificacién y habilidades, la dotaciéon de
capital productivo por trabajador, asi como la eficiencia en el uso conjunto de trabajo y
capital, que viene a su vez condicionada por el progreso técnico y numerosas variables
adicionales, que incluyen desde aspectos institucionales, juridicos o politicos hasta

culturales.
Aragon. Productividad del trabajo agrario.
€ constantes (1990) VAB/ocupado
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Contabilidad Regional (INE) y del IAEST
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Evolucién de la productividad del trabajo agrario
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadistica MAGRAMA
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadistica MAGRAMA

La tendencia a la descapitalizacidn agraria

Durante el periodo 2000-2007, la productividad del capital fijo, valorada en precios

corrientes, experimenta una tendencia a la baja presentando un valor medio para el

periodo del 30,53%. Es consecuencia, sobre todo de la tendencia negativa que muestra

la Formacién Bruta de Capital, tal y como puede apreciarse en la tabla y grafica que se

adjunta.

Productividad del capital en la agricultura aragonesa. Millones de € corrientes)

Productividad del capital en la agricultura (millones € corrientes)
Formacion
Bruta de Capital
Ao (1) VABpb (2) (1)/(2)
2000 384 1.144 0,3357
2001 375 1.238 0,3029
2002 373 1.255 0,2972
2003 393 1.340 0,2933
2004 436 1.336 0,3263
2005 409 1.181 0,3463
2006 339 1.181 0,2870
2007 349 1.378 0,2533
Media 382 1.257 0,3053

Fuente: Contabilidad Regional Espafiola. INE
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Evoluciéon de la Formacién Bruta de Capital Agrario en Aragon.
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Fuente: Contabilidad Regional Espafiola. INE

Las acusadas diferencias territoriales de la productividad agraria

Partiendo de las Macromagnitudes Agrarias comarcales correspondientes al afio 2008
(las Unicas disponibles referidas a comarcas) publicadas en el Anuario Estadistico de
Aragdn 2009, de los valores regionales de las Macromagnitudes Agrarias para los afios
2006 a 2009° y teniendo en cuenta la distribucién comarcal de la superficie cultivada,
se han obtenido los valores comarcales para el VAB agrario a precios basicos.

Las superficies comarcales, tanto para las comarcas agrarias como para las que
corresponden a la vigente comarcalizacion de la Comunidad Auténoma, se han
obtenido a partir de los Usos Municipales del Suelo 1T%.

Los datos de ocupacion agraria, correspondientes al conjunto de la Comunidad
Auténoma, se han obtenido del Anuario Estadistico de Aragdn 2009, y la distribucién
comarcal se ha elaborado a partir de la estructura territorial calculada a partir del

9
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/AgriculturaAlimentacion/AreasTematic
as/EstadisticasAgrarias/ci.08 Macroeconomia_Agraria.detalleDepartamento?channelSelected=1cfbc8548b73a210V
gnVCM100000450a15acRCRD

10
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/AgriculturaAlimentacion/AreasTematic
as/EstadisticasAgrarias/estadisticasAgricolas/ci.01 agric_superficies.detalleDepartamento?channelSelected=1cfbc8
548b73a210VgnVCM100000450a15acRCRD




Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020

censo de Poblacion Municipal de 2001 del INE, cuyos datos estan accesibles a través
del Instituto Aragonés de Estadistica.

Con todo ello se ha obtenido la distribucion comarcal de la productividad del trabajo
(gréfico) y de la tierra (mapa) asi como del consumo de capital fijo y de la ocupacién
agraria (mapas) que se adjuntan. Los resultados obtenidos para la productividad del
trabajo confirman la existencia de diferencias territoriales muy acusadas, en gran
medida explicadas por el distinto peso del regadio que, en el contexto de fuerte aridez
dominante en Aragdn, resulta determinante para la viabilidad y rendimiento de los

cultivos.
Productividad del trabajo agrario
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Fuente: Elaboracion propia
Productividad del trabajo agrario (€ VABpb/ocupado)
Comarcas 2006 2007 2008 2009
La Jacetania 11.331 12.582 13.480 13.714
Alto Géllego 9.119 10.933 11.553 11.304
Sobrarbe 6.862 8.223 8.632 8.618
La Ribagorza 29.456 35.687 37.577 37.807
11

http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Organismos/InstitutoAragonesEstadistica/AreasTematic
as/Demografia/CensosPoblacionViviendas?channelSelected=448c2135fc5fa210VgnVCM100000450a15acRCRD
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Productividad del trabajo agrario (€ VABpb/ocupado)

Cinco Villas 34.449| 42.535 44,738 45.025

Hoya de Huesca 34551 41.325 43.368 43.680
Somontano de Barbastro 42.830| 52.142 54.903 55.310
Cinca Medio 45.674| 56.103| 58.966 59.766

La Litera 38.722| 46.691| 49.185 49.857

Los Monegros 106.539| 126.400| 133.002 137.917
Bajo Cinca 43.908 51.188 54.067 54.107
Tarazona y el Moncayo 29.128 | 34.393| 36.175 36.080
Campo de Borja 27.692 33.529 35.569 35.918
Aranda 23.464| 31.219| 25.618 25.500

Ribera Alta del Ebro 14.419 18.901 18.932 18.836
Valdejalon 15.380| 17.344| 19.394 19.491
Zaragoza 14.173 16.562 17.174 16.959

Ribera Baja del Ebro 70.757| 87.309| 94.996 95.639
Bajo Aragdn-Caspe 25.605 30.489 31.299 31.292
Comunidad de Calatayud 18.318 22.107 23.532 23.695
Campo de Carifiena 22.972 28.165 29.976 30.149
Campo de Belchite 76.389 95.969 97.473 102.005
Bajo Martin 54966 74.850| 88.211 88.168
Campo de Daroca 23.744 28.977 30.938 31.143
Jiloca 23.084| 27.935| 28.956 29.107

Cuencas Mineras 11.896| 14.415 14.514 14.815
Andorra-Sierra de Arcos 12.709| 15.475 19.238 19.413
Bajo Aragén 26.465 32.016 33.207 33.528
Comunidad de Teruel 9.039 10.997 11.261 11.442
Maestrazgo 5.393 6.607 7.058 7.182
Sierra de Albarracin 4,381 5.311 5.670 5.615
Gudar-Javalambre 10.280| 11.985 13.313 13.368
Matarrafia 13.733 16.605 17.197 17.158

Total Aragén 31.285 37.704 39.742 40.245

Fuente: Elaboracion propia
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VABpb/Ha (millones €/Ha). Comarcas Aragon. Afio 2009
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La dimensidon econdmica de las explotaciones en el contexto competitivo?

En el vigente contexto de los mercados agricolas globales, el comportamiento descrito
para la produccidon y la renta agraria aragonesa, en consonancia con la espafiola,
contrasta con el mostrado por la agricultura de otras dreas geograficas como Estados
Unidos, cuya renta ha experimentado un crecimiento apreciable en coherencia con el
buen comportamiento de los precios mundiales de las materias primas agricolas.

Este hecho pondria de manifiesto la existencia de graves deficiencias estructurales en
la agricultura espafiola y aragonesa, ampliable a la industria agroalimentaria, que
estarian impidiendo transformar en renta efectiva el elevado apoyo publico que recibe
asi como los altos precios de mercado de los que se ha beneficiado en los Ultimos afios.

Evolucidn de la Renta Agrariaen USA. (Net Farm Income) .
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Fuente: OLONA, J. & GOMEZ, J. (2013)

La competitividad es uno de los objetivos prioritarios enunciados por la Estrategia
Europa 2020 y que la nueva PAC 2014-2020 adopta en su Segundo Pilar. Pero su
genérico enunciado y las dificultades que entrafia su aplicacién no aseguran que se
tomen las decisiones politicas necesarias para abordar una verdadera politica de

competitividad.

La competitividad no se mide en los mercados locales sino en el escenario
internacional, es decir, en el mercado global. Al igual que Espafia, Aragdn no exporta

12 El contenido de este apartado se ha tomado de OLONA, J. & GOMEZ, J. (2013. Grandes retos de la agricultura.
Economia Aragonesa, n2 51, 87-108, Septiembre 2013.
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materias primas agricolas sino alimentos destinados al consumo final tales como fruta,
vino, carne y otros elaborados. Por tanto, las explotaciones agricolas no compiten
directamente sino que lo hacen a través de la industria y la distribucion.

La dimension econdmica de las explotaciones es un factor esencial de viabilidad, sobre
todo en un escenario competitivo. Aumentar dicha dimensidén es la estrategia mas
segura, realista y coherente, sobre todo cuando no alcanza el umbral de rentabilidad.
También es la mas recomendable para hacer frente al declive general de los precios
agrarios, que a largo plazo siempre bajan, asi como a la tendencia regresiva el apoyo
publico a la agricultura.

El Economic Research Service (ERS) del USDA mide la dimension econdmica de las
explotaciones en funcién de las ventas. Sus andlisis determinan el umbral medio de
rentabilidad en unas ventas anuales de 175.000 $ (2006). En 2011, més del 85 % de la
produccién agricola total americana se obtuvo en explotaciones con ventas superiores
a 250.000 S, que obtuvieron rentabilidades muy elevadas. Las explotaciones con
ventas inferiores a los 10.000 S, representan mas de la mitad de todas las
explotaciones, aportan menos del 1% de la produccion total y generan rentas medias
negativas. Sin embargo, incluso estas pequefias explotaciones, contando los ingresos
no agricolas, presentan rentas familiares medias superiores a las del hogar medio
americano. Y eso que soélo reciben pagos directos del Estado el 35% de las
explotaciones familiares y que son las mas grandes las que mas ayuda concentran.

En Espafia, cabria considerar competitivas las explotaciones con ventas superiores a
100.000 € anuales, que representan el 6,6 % de todas las explotaciones y concentran el
63% de la produccion total. En Francia estas explotaciones suponen el 31% en numero
y el 79% de la produccién total. En términos generales, la desventaja competitiva de
las explotaciones espafolas es manifiesta con respecto a Francia, nuestro competidor
mas inmediato, y todavia mayor con respecto a Estados Unidos, la potencia agricola
gue mas influye en los mercados.

Las deficiencias estructurales de las explotaciones espafiolas tienen su reflejo en una
evolucion de la renta agraria desfavorable tal y como se ha visto en el apartado
anterior. Mientras en precios corrientes, ha crecido un 48% en Estados Unidos entre
2009 y 2012, en Espaia tan sélo lo ha hecho un 7%. También se reflejan en los pagos
directos, cuyo importe medio en Espafia fue de 5.624 € en 2009 frente a los 20.960 €
de Francia.

Al igual que en Estados Unidos, en Espafia las explotaciones mds pequefias (menos de
8.000 € de ventas) son financieramente inviables y también representan mas de la
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mitad en nimero y una fraccion minuscula de la produccion total (4,79 %). Pero en los
dos sitios desarrollan funciones sociales, territoriales, ambientales e incluso
econdmicas que justifican su presencia.

La cuestidn es cdmo se asegura que los distintos tipos de explotaciones desempeifien
con eficacia sus diferentes papeles, cdmo se garantizan las ayudas que se necesitan,
como se evitan las que no se precisan y como se explica todo esto a los agricultoresy a
los ciudadanos. Todo ello requiere de una verdadera politica que no se limite a repartir
dinero sino a ejercer el liderazgo que requiere el sector y la sociedad.

El envejecimiento y la escasez de relevo generacional es un problema general de la
agricultura. En Estados Unidos, mientras que los mayores de 65 afios suponen el 8,1 %
de los autoempleados en negocios no agricolas, en la agricultura representan el 28%.
Sin embargo, mientras en Alemania hay 3 agricultores de mas de 55 afios por cada
menor de 40 afios, en Espafia hay 20, es decir, siete veces mas.

Durante el periodo 2000-2006, el apoyo a la instalacion de jovenes en Espafia se
tradujo en 25.980 incorporaciones si bien, durante esta misma etapa, la fuerza de
trabajo agrario se redujo en 88.200 unidades.

El desarrollo tecnolégico hace innecesario un completo reemplazo de los efectivos
actuales. La necesidad de mejorar la eficiencia y la productividad hace indeseable
mantener unos efectivos que, incluso en las condiciones actuales podrian resultar
excesivos. Sin embargo, la incorporacién de jévenes, en numero suficiente y con la
formacion y capacidad adecuadas, resulta imprescindible para garantizar el futuro
agricola. Un futuro que exige afrontar inversiones y elevados riesgos, lo que requiere
del concurso de auténticos emprendedores.
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Estructura de la agricultura familiar americana 2011

Ventas de la explotacion Menos de 10.000- Mas de Explot.
10.000 $ 250.000 $ 250.000$% familiares
N° de explotaciones familiares (*) 1.254.616 639.430 219.422 2.114.668
Distribucién de las explotaciones (%) 57,74 29,43 10,10 97,32
Distribucién de la produccion total (%) 0,98 13,56 67,46 82,00
Superficie media por explotacién (ha) 36,02 184,94 732,08 155,40
La ocupacion principal del operador
principal esta en la propia explot (%) 30,58 60,74 92,49 46,12
Operador pral. mas de 65 afios (%) 61,80 32,52 5,69 32,15
Reciben pagos del Estado (%) 20,44 50,08 75,00 35,05
Distribucién pagos del Estado (%) 8,76 31,31 59,93 100,00
Renta media agricola del hogar ($) -6.538 8.061  154.859 14.623
Rentas no agricolas hogar ($) 77.045 71.719 50.356 72.665
Todos los ingresos netos del hogar ($) 70.507 79.780  205.215 87.289
Ingresos netos medios de los hogares americanos en 2011 ($) 69.677

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Agricultural Resource Management Survey 2011 (USDA)
http://www.ers.usda.gov/data-produ cts/farm-household-income-and-characteristics.aspx (fecha de la consulta 4-03-2013)

Fuente OLONA, J. & GOMEZ, J. (2013)

Estructura agraria de la UE (2010) Espafia  Francia UE-27
N° de explotaciones (miles) 989,8 516,1 11.734,7
% Explotaciones con producto estandar <8.000 € 56,07 22,80 73,00
% Exp. con producto estandar >100.000 € 6,62 31,27 6,00
% Produccion exp. producto estandar < 8.000 € 4,79 0,75 6,00
% Produccion exp. producto estandar >100.000 € 62,77 78,97 68,00
Fuerza de trabajo agricola (miles UTA) 967,7 804,6 11.693,6
Superficie media por explotacion (ha) 23,8 52,1 12,6
% Titulares con mas de 65 afios (2007) 31,4 12,9 32,7
Producto estandar medio por explotacion (€) 40.371 129.144  30.494
Valor Ahadido Bruto medio por explotacion (€) 22.329 52.650 12.352
Productividad del trabajo (€ VAB/UTA) 22.840 33.771  12.396
Renta media agricola por explotacion (€) 23.188 45.860  11.366
% Renta s/producto estandar 57,44 35,55 37,27
% Renta procedente de p. directos y otras ayudas 25,96 37,10 37,46
Renta agricola del periodo 2006-2010 (2005=100) 96,9 107,9 107,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de diferentes fuentes de la Comision Europea

+ EUROSTAT (2012). Agriculture, fishery end forestry statistics. ;Main results 2010-11.
« EC (2011). Agricultural in the UE. Statistical and Economic Information.

« EC (2012). Agricultural Policy perspectives. Member States Factsheets.

Fuente: OLONA, J. & GOMEZ, J. (2013)

Pero la competitividad no lo es todo, siendo también determinante la accién colectiva

y la cooperacidon. Los recursos y factores esenciales para la agricultura y la
alimentacion, tales como el agua, la diversidad genética o los riesgos climaticos, son de

naturaleza econdmica. Pero no son bienes privados ni tampoco propiamente publicos,
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son de caracter comun®. Los bienes comunes (OSTROM, E., 1990) exigen instituciones
mas especificas que el mercado o el estado que integran el concurso activo vy
responsable de los propios usuarios e interesados mds directos.

Para garantizar la gestion eficiente y sostenible de los recursos agrarios, reducir la
contaminacidén, extender las buenas practicas agrarias, afrontar los riesgos mediante
sistemas de aseguramiento agrario eficaz o aumentar el secuestro de carbono es
preciso desarrollar instituciones donde cooperen los interesados y se logre la accién
colectiva. Estas instituciones ya existen en Espafia® pero es preciso mejorarlas y
dotarlas de los incentivos adecuados (KAHIL, M.T. & ALBIAC, J., 2012).

13 Los bienes comunes comparten con los privados la elevada rivalidad (lo que consume alguien no puede
consumirlo nadie mas) y con los publicos la dificultad de exclusidn o dificultad de que cualquiera pueda acceder al
bien en cuestion.

14 Dos ejemplos muy destacables, con amplio reconocimiento internacional, son las Comunidades de Regantes y el
Seguro Agrario.
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La insuficiente dimensidn econdmica de las explotaciones aragonesas

De acuerdo con los datos de Eurostat relativos al afio 2010, la dimensién de las
explotaciones aragonesas presenta una situacion mejor que la media nacional, dado
que el porcentaje de explotaciones con producto estdndar superior a 100.000 € es del
11,28% frente a una media nacional del 6,74%. Sin embargo, sigue siendo una
situacién desfavorable dado que es casi tres veces menor al que presenta Francia y
porque implica que el 88,72% de las explotaciones estarian sufriendo limitaciones
significativas de competitividad e, incluso, de viabilidad econdmico-financiera.

Distribucidn del n? explotaciones segun Producto Estandar {(€) 2010

60,00%
55,00%
50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

55,28%

m Esparia

M Aragon

=8.000 £.000-100.000 >100.00C

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT

El nimero de explotaciones totales con tierras ha pasado de 78.244 declaradas en el
Censo de 1999 a 51.591 del Censo de 2009, esto ha supuesto una reduccion del
numero de explotaciones de casi el 35%. Si consideramos las explotaciones que
disponen de SAU, vemos que la reduccion estd en torno al 30%. La superficie labrada o
utilizada es ligeramente inferior en 2009 (3-5%).
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VARIACION DE LAS EXPLOTACIONES POR RANGOS DE DIMENSION

N° Explotaciones

14,000

OCenso 1099

12.000 Heenso 2000

10.000 7

5000 7

6,000 1

4.000 1

2.000 1

=1 1a=2 2a=<5 Sa< 10 10a<20 20a<30 30a<50 50a<100 =100
Dimension en heclireas

Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragén 2010-2011. Gobierno de Aragoén

VARIACION DE LOS CENSOS GANADEROS ENTRE 1999 Y 2009

lExplotlclonul T
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Bovino Ovino Caprino Parcino Conejos Aves Equino

Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragén 2010-2011. Gobierno de Aragon
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FUENTE: Elaboracion propia a partir del Censo Agrario 2009
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QUASARCONSULTORES
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Sectores y enfoques productivos

Contribucion a la Produccion Final Agraria

El valor de la Produccién Final Agraria (PFA) en 2012 ascendié a 3.436,58 millones de €,
un 5,82% mas que el ano anterior. El sector agricola participa con 1.213,72 millones de
€ que representan un 35,3% de la PFA, frente al 39,7% en el afio 2011. A nivel nacional
el sector agricola representa el 58,3% de la PFA. El sector ganadero participa con
2.121,16 millones de €, que supone un 61,7% de la PFA, frente al 57,3% en el afo
2011. A nivel nacional el sector pecuario supone el 37,9% de la produccion final agraria
nacional.

APORTACION A LA PRODUCCION FINAL AGRARIA
ARAGONESA

35, 7%

PORCING CEREALEE BOVING CARNE FRUTALER FORRAJERA S

(% PFA 2012 m% PFA 2011 |

Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragoén. Estimacion de las Macromagnitudes del Sector Agrario Aragonés 2012. Avance
Febrero 2013
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APORTACION A LA PRODUCCION FINAL AGRARIA NACIONAL

| 17.3%

HORTALIZAS PORCING FRUTAS CEREALES LECHE BOYIND

(2% PFA2012 m% PFA 2011 |

Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragdn. Estimacion de las Macromagnitudes del Sector Agrario Aragonés 2012. Avance
Febrero 2013

En la agricultura aragonesa los cereales y la alfalfa ocupan un destacado protagonismo
respecto el resto de cultivos, puesto que representan mas del 75 % de la superficie
cultivada tanto en secano como en regadio. De las 1.217.015 hectareas en produccién
en 2008, estos cultivos ocuparon 632.430 ha en secano (76,7 % del secano) y 307.050
en regadio (78,3 % del regadio).

DISTRIBUCION GENERAL DE TIERRAS 2009-2011|

2009 2010 2011
Secano Regadio Total Secano Regadio Total Secano Regadio Total
AJTIERRAS CULTIVADAS 1.348.453 445787 1794240  1.328.971 447.265 1776236  1.319.572 441232 1.760.804
Tierras ocupadas por cultivos. Herbaceos ~ 698.592 3724003  1.022.685 719.797 375325  1.045.122 745.648 332468  1.078.116
Barbechos y Tierras no ocupadas 510.188 62,873 573.061 473503 61.886 535.389 444.445 48.080 492.525
Tierras ocupadas por cuitivos. Lefiosos 139.673 58.821 198.494 135.671 60.054 184.695 129.479 60.684 190.163
B)PRADADOS Y PASTIZALES 354169 0 354.169 330.465 660 340.125 310,784 950 311.734
Prados Naturales 29231 0 29.231 25647 660 26.307 20.180 950 21.130
Pastizales 324938 0 324.938 313.818 0 313.818 290.604 0 290.604
CJTERRENO FORESTAL 1.324.635 672 1325307  1.429.815 1,753  1431.368  1.468.802 2231  1.471.033
§ Monte Madera 730305 872 730977 777.762 1.702 779.464 753.714 2010 755.724
= | Monte Abierto 234.310 0 234.310 270.307 0 270.307 256.730 0 256.730
= Monte Lefoso 360.020 0 360.020 381546 51 381.597 458,358 221 458 579
DJOTRAS SUPERFICIES 1.294 855 0  1.294.855  1.220.842 0 1220842  1.213.155 0 1.213.155
Erial 1.052.563 0 1052563 083,757 0 983.757 967.591 0 967.591
Espariizal 203 0 203 10 0 10 0 0 0
Terreno Improductive 44.649 0 44.649 40.825 0 40.925 44.618 0 44.618
Superficie no Agricala 119.805 0 119.805 118.945 0 118.945 121.963 0 121.963
Rios y Lagos 77.635 0 77.635 77.305 0 77.305 78.983 0 78.983
SUMA A+B+C+D 4322122 446459 4768571  4.318.893 419678 4768571  4.312.313 444413 4768571

Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragdén 2010-2011. Gobierno de Aragdn

En cuanto a su aportacion a la Produccion Final del subsector Agricola (PFA-A), los
cereales y la alfalfa también estdn en primer lugar aunque en menor proporcién que la
superficie de cultivo, ya que el 70 % de las tierras dedicadas a cereales genera el 44,5
% del valor de la produccidn total.
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El sector cerealista en Aragoén tiene su producciéon muy condicionada a la climatologia
anual. La sequia es un evento climatico consustancial al secano aragonés, por tanto, las
desviaciones medias productivas totales anuales son considerables, el 28% de la
producciéon media; sin embargo en el regadio las oscilaciones se reducen
drasticamente y dificilmente superan el 10% de su produccion. La gran diversidad
agroclimatica de Aragén hace que el comportamiento de las especies cerealistas sea
muy diferente tanto temporal como espacialmente.

El sector de fruta dulce ocupa en Aragdén el tercer lugar en la formacion de la
Produccidn Final Vegetal, solo es superado por los sectores cerealista y forrajero. Sus
ventas suponen el 20% de las ventas totales de |la produccion vegetal aragonesa. Las
especies predominantes por orden de importancia econdémica son melocotén y
nectarina, peral, cerezo, manzano, albaricoquero vy ciruelo. El nimero de cultivadores
aragoneses que declararon superficies de fruta dulce en 2010 fueron 6.326, un 15%
menos que en la campafia 2000 (7.448). Solo las especies albaricoque y cereza han
aumentado el numero de productores, el resto han disminuido, especialmente en
manzano (50,37%) y peral (35,11%). Los productores de melocotén y nectarina
también han disminuido el 14,44%. Sin embargo en el mismo periodo, la superficie
total declarada se incrementé en un 19%. La explotacién fruticola media en el afio
2000 era de 3,9 ha, mientras que una década después la superficie media ha
aumentado en un 40% (5,47 ha).

El sector porcino en Aragén es el sector agrario mas importante en Aragodn,
suponiendo el 57,76% de la Produccion Final (PF) Ganadera y el 35,65% de la PF
Agraria. Ocupa a mas de 10.000 personas a tiempo completo. El 95% de las granjas de
porcino estan integradas, por lo que el precio de la produccién no es percibido por el
ganadero, si no por el integrador, que ademas aporta los piensos y gastos veterinarios.

En 2012 la Produccion Final Agricola Aragonesa fue de 1.213 Millones de € mientras
gue la Produccion Final del Porcino es de 1.225 Millones de €. De los 9,92 millones de
porcinos destinados para sacrificio, 2,3 millones se sacrifican en Aragén, mientras que
6,28 millones lo hacen en Cataluiia.
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Distribucion de los frutales y del almendro en Aragon Distribucion de la vid y el olivo en Aragon
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Gobierno de Aragdn
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CULTIVOS HERBACEOS DE SECANO POR MUNICIPIOS
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Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén
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N° , . , e
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Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragoén. Estimacion de las Macromagnitudes del Sector Agrario Aragonés 2012. Avance
Febrero 2013
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FUENTE: Elaboracion propia a partir del Censo Agrario 2009
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Explotaciones de Ovino - Caprino Explotaciones de Aves, Conejos
y Abejas
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El sistema de calidad s genera una produccion que en 2011

alcanzé un v , lo que representa poco mas del 5% de la

Produccién Final Agra

2011 RESUMEN DENOMINACIONES DE ORIGEN

Temasco de Aragon 199.177

Jamen de Teruel 383.615

Aceite Bajo Aragen 1.500.000

Melocaton de Calanda 3.546.950

Agricultura Ecolégica 21425710

D.0.Carifiena 50.638.722

D.0.Somontano 13.305.006

D.0.Calatayud 5.439.027

D.0.Campo de Bora 13.095.400

Produccion Integrada Certificada 509791

Vacuno en C de Calidad 2,530 3.146.814
842319 842319

Resto C de Calidad (Adepaca)

Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragén 2010-2011. Gobierno de Aragoén
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Cultivos energéticos

La superficie agricola destinada a cultivos energéticos resulta prdacticamente
irrelevante estando condicionada su evolucién por condiciones adversas de mercado y
de regulacion del propio sector energético. También por el cuestionamiento del uso de
los recursos agricolas para produccién de energia y consiguientes presion sobre los
precios de los alimentos, que ha repercutido sobre la evoluciéon y tratamiento de este
tipo de cultivos en el seno de la PAC.

QUASARCONSULTORES AL

AN LEYENDA
E& b i_ILiMITE DE PROVINGIA
SUPERFICIE DESTINADA A CULTIVOS

PARA ENERGIA RENOVABLE

0 125 25 50 75 100 | |NO SE DESTINA SUPERFICIE

™ ™ s ™ s [0 [ JHasTA 5Ha

PENTRE 5 Y 10 Ha
[l v4s DE 10 Ha

FUENTE: Elaboracién propia a partir del Censo Agrario 2009
datos procedentes del Instituto Aragonés de Estadistica
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Agricultura ecologica

La Agricultura Ecoldgica en Aragdn se organiza a través del Comité Aragonés de
Agricultura Ecoldgica (CAAE), que se cred por Orden de 20 de abril de 1995 del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes de la Diputacién General de Aragén
(BOA n2 54), actualmente regulado por la Ley de 9/2006 de 30 de noviembre, de
Calidad Alimentaria en Aragdén para desarrollar en el territorio de la Comunidad
Autdénoma, los sistemas de produccidn ecoldgica en base al Reglamento comunitario
2092/1991, derogado por el Reglamento (CE) n2 834/2007 sobre produccién y
etiquetado de los productos ecoldgicos y desarrollado por otras disposiciones
reglamentarias.

La superficie inscrita como agricultura ecolédgica en el afio 2012 en Aragén era de
59.424 hectareas, un 2,8% menos que en el ano 2011. El nimero de operadores en
2012 era de 820, un 7,5% menos que el afio anterior. EI CAAE atribuye el descenso
experimentado a la reduccién de las ayudas.

Agricultura ecolégica. N2 Operadores inscritos.
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Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST)
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QUASAREONSULTORES
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FUENTE: Elaboracion propia a partr del Censo Agrario 2009
datos procedentes del Instituto Aragonés de Estadistica
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Ayudas directas por superficie. Enfoque extensivo y eco-condicionalidad

La orientacidon productiva queda totalmente determinada por las ayudas comunitarias
qgue configuran el Primer Pilar de la PAC tal y como puede deducirse de los datos que
recoge la tabla adjunta relativa a las ayudas directas por superficie correspondientes a
la campana 2011-2012. Por tanto, esta orientacion queda sujeta a la eco-
condicionalidad exigida por la propia normativa comunitaria de aplicacién, pudiéndose
considerar, consecuentemente, una de las principales vias de integracién ambiental de
la agricultura en Aragdn. Los datos también ponen de manifiesto la importancia del
enfoque extensivo, tanto por la importancia de las superficies destinadas al cultivo de
secano (cereales basicamente) como por la de las superficies forrajeras, que en su
mayor parte corresponden a pastos. Por otro lado, el caracter extensivo también es
aplicable incluso al regadio, donde la mayor parte de la superficie estd dedicada a los
cultivos herbaceos.

Ayudas directas por superficie 2011-12. Aragon
(hectdreas)
Secano |Regadio Total

Pago Unico 1.770.469 | 394.993 | 2.165.462
Proteaginosas 24.706 5.228 29.934
Arroz 0| 13.765 13.765
Frutos cascara 56.502 6.587 63.089
Ayudas semilla 1.321 2.263 3.584
Fomento rotaciones 325.948 0 325.948
Calidad legumbres 787 2 789
Superficies forrajeras 703.907| 8.759 712.666
Otras superficies sin ayuda 101.635| 15.411 117.046
Total 2.985.275|447.008 | 3.432.283

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica

Produccion integrada

El Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se regula la produccidn
integrada de productos agricolas, define la produccion integrada como “los sistemas
agricolas de obtencién de vegetales que utilizan al maximo los recursos y los
mecanismos de produccién naturales y aseguran a largo plazo una agricultura
sostenible, introduciendo en ella métodos bioldgicos y quimicos de control y otras
técnicas que compatibilicen las exigencias de la sociedad, la protecciéon del medio
ambiente y la productividad agricola, asi como las operaciones realizadas para la
manipulacion, envasado, transformacién y etiquetado de productos vegetales acogidos
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al sistema y tiene por objeto el establecimiento de las normas de producciéon y
requisitos generales que deben cumplir los operadores.

La Agencia Aragonesa de Seguridad Alimentaria (2012) sitda la produccién integrada
entre la agricultura convencional (sistema intensivo, especializado y muy productivo) y
la agricultura ecoldgica (exclusion de agroquimicos de sintesis, bajos costes de
produccién y menores rendimientos). Para garantizar el cumplimiento de las normas
de Produccién Integrada, los agricultores deben someterse obligatoriamente a una
auditoria externa anual realizada por una Entidad de Certificacion Acreditada, cuya
finalidad es verificar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
especificados en las Normas Técnicas de la Produccion Integrada. En el caso de Aragon,
el 100% de los productores y hectareas que han realizado Produccién Integrada en los
ultimos afios, han conseguido la certificacidn. Légicamente, aunque hay una reduccién
en algunos costes de produccion, también hay un incremento en los costes de control
(asesor técnico, analiticas, auditorias), lo que supone al final un mayor coste al
productor, razdn que justifica la existencia de unas compensaciones econémicas a su
cultivo por parte de la administracién que, en Aragodn, se canaliza a través de las
medidas agroambientales del PDR 2007-2013.

Aragdn, con 77.499 ha y algo mas de 4.000 operadores, aporta el 10% de la superficie
nacional de produccidén integrada y se situa a la cabeza en Espafia siendo superada
Unicamente por Andalucia. El cultivo mayoritario sujeto a este sistema en Aragdn es el
cereal, que aporta el 61,5% de la superficie total; le sigue el arroz (12,8%), melocotén y
nectarina (12,2%) guisante (5,4%), resto de frutales y tomate para industria.

Las cooperativas son un sector que ha apostado visiblemente por la Produccién
Integrada, ya que el 79 % de la superficie que se certifica en Aragdn pertenece al
sector cooperativo. Podemos destacar los sectores del cereal, arroz, guisante y tomate
de industria, donde este porcentaje alcanza el 100 %.

CULTIVO Hectareas Produccion % Cooperativas % Particulares
Integrada Aragdon
Guisante 4.205,00 100% 0%
Tomate industria 259,00 100% 0%
Fruta de hueso 12.306,20 38% 62%
Fruta pepita 3.282,07 36% 64%
Cereal 47.965,32 100% 0%
Arroz 9.946,00 100% 0%
TOTAL 77.963,59 79% 21%

Fuente: Cooperativas agroalimentarias de Aragdn. Datos afo 2011.
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Agricultura de conservacion

Los tres principios basicos de la agricultura de conservacion son el minimo dafio o
erosion del suelo (sin laboreo o con laboreo reducido), la proteccion permanente del
suelo (cultivos de proteccion) y la rotacién o asociacién de cultivos adecuada y
diversificada.

El laboreo de conservacién combina nuevas técnicas y adapta las existentes a sus
principios (Informaciones Técnicas. CTA. Gobierno de Aragdn; n? 182, 2007):

= Las labores del suelo son menos profundas y frecuentes, sobre todo eliminando
el volteo.

= En muchos casos, y dependiendo de las caracteristicas de la parcela, se elimina
completamente el laboreo, practicdndose "la siembra directa" con
sembradoras adaptadas a este fin.

= Necesita la aplicacién de mas herbicidas para controlar la flora adventicia, al no
disponer del laboreo o ser éste insuficiente para poder controlarlas.

= Favorece la cobertura del suelo con restos de cosechas para proteger el suelo
de la erosién y recuperar los contenidos de materia orgdnica del suelo.

= |mplanta cultivos herbaceos como cobertura vegetal en el caso de cultivos
lefiosos permanentes (frutales, vifa, olivos, etc.).

= E|l aumento de los restos de cosechas, asi como la implantaciéon de las
coberturas vegetales, incrementan la actividad biolégica del suelo, y la
regeneracion de la fertilidad asociada con ésta.

= Excluye la quema de rastrojos, por destruir los restos de cosecha que
protegerian al suelo contra la erosidn, mejorarian su estructura y repondrian el
nivel de materia orgdnica en el suelo.

= Puede estar combinada de forma ciclica con sistemas de laboreo mas intensos,
por ser conveniente por las circunstancias del entorno de la parcela.

= Por todo lo anterior, la técnica se hace mas compleja. Necesita de la
observacion mas detallada de la evolucion de la flora adventicia, y de las plagas
y enfermedades.
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PRINCIPALES BENEFICIOS MEDIOAMBIENTALES
DE LA AGRICULTURA DE CONSERVACION

Reduccion de la erosion

Incrementy en los niveles de materia organica
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Evolucion de las emisiones de C0, en el momento
de las labores segun sistema de laboreo
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De acuerdo con el Anuario Estadistico Agrario de Aragén 2010-2011, la superficie
sujeta a laboreo minimo ascendia a 90.602 ha frente a una superficie de 256.446 ha
sujetas a laboreo tradicional. Segln esta misma fuente la siembra directa en Aragodn
72.262 que supone el 16,9% de la siembra directa total llevada a cabo en el conjunto
de Espafia y que se aplica fundamentalmente a los cereales de invierno; la siembra
convencional en Aragén ascendié a 809.459 que equivale al 12,2 % del conjunto
nacional.

El objetivo central del Grupo de investigaciéon de Fisica del Suelo y Laboreo de
Conservacion de la Estacion Experimental de Aula Dei (CSIC) es el desarrollo de
practicas agrondmicas orientadas a la mejora de la calidad del suelo y al control de
procesos de degradacion. Para la consecucion de este objetivo, la investigacidén actual
del Grupo se centra en la evaluacién de sistemas de laboreo de conservacion (laboreo
reducido y no-laboreo) http://www.eead.csic.es/index.php?id=97.

En Aragon, la agricultura de conservacidon esta promovida por la asociacion privada
AGRACON, constituida en 1998 cuenta con unos 200 socios.

Las medidas agroambientales

Las medidas agroambientales, integradas en la medida 214 del vigente Programa de
Desarrollo Rural 2007-2013 de Aragdn, suponen una de las principales componentes
financieras de dicha programacion asi como del eje dirigido a la mejora del medio
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ambiente y del entorno rural. Junto con la eco-condicionalidad asociada al Pilar n2 1 de
la PAC, las medidas agroambientales del Pilar n? 2 configuran la principal herramienta
de integraciéon ambiental en la agricultura y el desarrollo rural. De acuerdo con el
Informe de evaluacién intermedia (Quasar, 2010) la distribucion de la ejecucion
financiera de las medidas agroambientales es la siguiente:

= Mantenimiento de la biodiversidad (34,61%), con actuaciones destinadas a la
generacion de alimento para la avifauna en agrosistemas, proteccién del
rastrojo, corredores bioldgicos y otras.

= Produccion integrada (24,33 %).

= Produccion ecoldgica (9,51 %).

= Extensificacion de la produccion agraria (31,55 %), que incluye acciones de
apoyo al pastoreo, a los prados de siega, la proteccion y recuperacién de razas
autdctonas y los servicios de polinizacion asociados a la apicultura.

La distribucion territorial del gasto publico relativo a la medida 214, tal y como sefiala
el Informe de Evaluacién Intermedia del PDR de Aragén 2007-2013 (Quasar, 2010)
muestra una elevada concentracién (casi del 50%) en la Depresion del Ebro.

Apoyo a las zonas desfavorecidas

El apoyo a las zonas desfavorecidas es una ayuda comunitaria que, canalizada a través
de la programacién del desarrollo rural con cargo al FEADER (Segundo Pilar de la PAC),
persigue la compensacion de los obstaculos a la produccidon asociados a las
limitaciones propias de las zonas de montaia asi como a otras limitaciones naturales o
socioecondmicas (despoblacion).

La clasificacion de zonas desfavorecidas de la Union Europea esta siendo revisada, de
acuerdo con la Comunicacion de la Comisién Europea “Hacia una mejor orientacién de
la ayuda a los agricultores de zonas con dificultades naturales” [COM (2009) 161].

Los mapas que se adjuntan muestran la distribucién geografica de la ayuda con cargo
al PDR de Aragén 2007-2013 de acuerdo con los resultados reflejados por el Informe
de Evaluacién Intermedia (Quasar, 2010).
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GASTO PUBLICO DE LA MEDIDA 214 Y
POBLACION DEL TERRITORIO
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La acciodn colectiva en la gestion de los recursos agricolas

En Aragdn, la accion colectiva resulta determinante en la gestidn de recursos tales
como el agua de riego, donde la practica totalidad del regadio se abastece mediante
infraestructuras gestionadas por comunidades de regantes integradas en Comunidades
Generales entre las que destacan por la importancia de la superficie integrada Riegos
del Alto Aragdn, Canal de Aragodn y Catalufia, Canal de Bardenas, Canal Imperial de
Aragon o Canal de Lodosa.

La accidén colectiva también constituye la base de la Produccion Integrada y de la
Gestion Integrada de Plagas, que se aborda fundamentalmente en el marco de las
Asociaciones de Tratamientos Integrados (ATRIA) muy vinculadas a su vez a las
organizaciones cooperativas de comercializacion e industrializacion agraria.

El modelo colectivo también resulta la base de las Asociaciones de Defensa Sanitaria
que articulan el sistema sanitario ganadero aragonés, particularmente en el ambito del

porcino.

El sector ovino, a diferencia de la ganaderia intensiva dominada por el modelo de
integracion vertical, se ha organizado en torno a modelos asociativos entre los que
destaca Oviaragdn-Grupo Pastores, con mas de la mitad de los efectivos productivos
regionales, y Casa Ganaderos, cuyos origenes se remonta al siglo XII.

Las cooperativas muestran una elevada visibilidad en los procesos de valorizacién
comercial de las materias primas agricolas (cereales, alfalfa y productos
hortofruticolas) asi como en el suministro de insumos a las explotaciones (semillas,
fertilizantes, fitosanitarios y carburantes).

Los riesgos agrarios, a través de un sistema de seguros muy eficaz, también se
articulan y organizan en torno a un complejo sistema de accidén colectiva, propio y
especifico de Espafia, donde participan las propias administraciones publicas, las
companias de seguros, las organizaciones agrarias y las cooperativas.

Diversificacidn de actividades en las explotaciones

De acuerdo con los datos del Censo Agrario, la incidencia de la compaginacién de la
actividad agricola con otras actividades econdmicas en las explotaciones es muy escasa
lo que puede interpretarse como la existencia de un elevado nivel de
profesionalizacidn agraria.
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Las debilidades del sistema de investigacion y transferencia

Aragdén cuenta con importantes recursos de investigacion en el dambito
agroalimentario, siendo los mas destacados los ubicados en el Campus de Aula Dei asi
como en la Universidad de Zaragoza, donde operan mads de 40 grupos de investigacion.
Sin embargo, estos recursos se encuentran muy poco articulados entre si y, sobre
todo, muy escasamente conectados con el sector productor y empresarial. Un sector
gue, por otro lado, tampoco destaca por su iniciativa para promover proyectos de I1+D
participando en su financiacién. Todo ello se traduce en lineas de investigacidon
normalmente alejadas y ajenas a los problemas y necesidades del sistema
agroalimentario aragonés.
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Porcentaje de agricultores con educacion basica
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Pero donde sin duda se observan las carencias mas destacadas es en el sistema de
transferencia de conocimientos a los productores, trabajadores y empresarios
agroalimentarios, que no responde a las necesidades de un sistema agroalimentario
gue, como el aragonés, presenta un elevado grado de tecnificacion y muestra una clara
vocacién competitiva. La debilidad, ampliable al conjunto nacional, se pone de
manifiesto simplemente por el hecho de que no existen, practicamente, datos
minimamente estructurados con los que abordar un analisis ni siquiera elemental.
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QUASARREONSULTORES

FORMACION JEFES DE EXPLOTACION

CURSOS REALIZADOS DURANTE ULTIMO ANO

[ | HASTAEL 10% DE JEFES DE EXPLOTACION

[ | ENTREEL 10% Y EL 20% DE JEFES DE EXPLOTACION
[ =NTRE EL 20% Y EL 40% DE JEFES DE EXPLOTACION
I ENTRE EL 40% Y EL 100% DE JEFES DE EXPLOTACION

0 125 25 50 75 100

e ™ e ™ s ™ e [

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Censo Agrario 2009
datos procedentes del Instituto Aragonés de Estadistica

La importancia de la industria agroalimentaria en la economia regional

La industria agroalimentaria, con unas ventas anuales que superan los 2.500 millones
de €, representa el 8,8 % de la produccién y el 11,86 % del empleo del sector industrial
aragonés. Generd un valor afadido de 551 millones de euros y empled en 2009 a
11.900 personas, siendo uno de los principales sectores de la industria manufacturera.
Es el segundo sector industrial de Aragdn por empleo y volumen de negocio,

96
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Unicamente superado por la industria de vehiculos de motor. Asi, en 2010, representd
el 12,4% de los empleos de la industria manufacturera, el 12,6% de las horas
trabajadas y el 14,9% de la cifra de negocios. Ademas, es el principal vendedor de
productos dentro de la Comunidad Auténoma, contando con el 34,6% del total de las
ventas y practicamente triplicando la participacion de los sectores siguientes
(Vehiculos de motor, Productos metalicos y no metalicos o maquinaria). Es también,
con un 14% del total, el segundo sector por volumen de ventas al resto de Espafia.

La industria alimentaria aragonesa representd, en el periodo 1993-2007 un 11,29% del
empleo industrial y un 13% del volumen de cifra de negocios, manteniendo e incluso
aumentado su participaciéon en los posteriores afios de crisis. En concreto, dichas
participaciones aumentaron hasta el 12,19% vy el 14,76%, respectivamente, en el afio
2010. Supuso en 2009 el 1,8% de la renta regional y un 11,5% del VAB de la industria
manufacturera. Comparando con las otras comunidades, el peso de la industria
alimentaria en Navarra llega al 4,4% (17,5% de la industria de manufacturas), y en La
Rioja se multiplica practicamente por cinco la representatividad respecto de Aragdn
(9,3% del VAB total, 40,9% del VAB de la industria de manufacturas).

Similarmente, el sector es el principal comprador de productos en el interior, contando
con el 37,2% de las compras regionales, muy por encima de las registradas por los
demas sectores industriales, y el segundo comprador de productos en Espaia (15,1%,
por detrds de la industria de automocién). Las compras en la Unidn Europea
Unicamente alcanzan el 4% del total y las del Resto del Mundo son sensiblemente
superiores, un 12%.

Al igual que ocurria a nivel nacional, la industria agroalimentaria es el principal sector
por nivel de inversion en terrenos, bienes naturales, instalaciones técnicas y
maquinaria, siendo mucho menor su participacion en activos inmateriales.

La representatividad aragonesa en Espafia en agroindustria es claramente inferior al
3,2% que es el peso medio de la economia. Por el contrario, Navarra, La Rioja y
Catalufia tienen mayor peso en Espaina en el sector agroindustrial que para el conjunto
de actividades econdmicas.

La importancia econdmica de la industria agroalimentaria queda reforzada por su
caracter estratégico, dado que configura un eslabdn esencial de la cadena alimentaria
y una pieza clave del complejo agroalimentario.

A todo ello debe afiadirse su importancia socio-terrritorial, en tanto que se le reconoce
como una potente herramienta de desarrollo rural. El Programa de Desarrollo Rural de
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Aragdén 2007-2013 destina el 43% de la inversion total programada a las industrias
agrarias. Durante el periodo 2007-2010 se han auxiliado, a través del PDR, inversiones
en activos fijos por un importe total de 405 millones de euros correspondientes a 353
empresas, con una generacion estimada de 1.070 empleos brutos.

La baja productividad de la industria agroalimentaria aragonesa

Los datos muestran también que la industria alimentaria en Aragén es mas intensiva
en empleo que en el resto de territorios. Relacionada con este hecho se encuentra la
productividad media del sector.

Con los datos de la Contabilidad Regional, la productividad media de la agroindustria
se situaria en unos 46.000 euros en 2009, cifra inferior a las alcanzadas en el resto de
las Comunidades Autéonomas. Es en su menor productividad y nivel de competitividad
donde cabe identificar las mayores debilidades de la industria agroalimentaria
aragonesa, resultando destacable que habiendo crecido la productividad laboral del
sector nacional en un 28% durante la etapa 2000-2008, en Aragon tan sélo lo ha hecho
en un 8%.

Productividad de la industria agroalimentaria
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Fuente: Propuesta para el impulso de la Industria Agroalimentaria Aragonesa. Colegios Oficiales de
Ingenieros Agronomos de Aragén, Navarra y Pais Vasco e Ingenieros Técnicos Agricolas de Aragon.
Febrero de 2012

La industria agroalimentaria es, en general, intensiva en empleo, siendo su volumen de
negocio por empleo ligeramente superior a la media industrial (293.000 euros frente a
242.000) pero muy lejano de la ratio alcanzada por los otros grandes bloques
industriales (mas de 400.000 € en el sector automocion o 372.000 € en la quimica). La
inversién por empleo, sin embargo, es muy superior a la media industrial (13.148 €
frente a 7.987 €), supera a la del sector automocién (11.444 €) y estd cercana a la
registrada en sectores como Papel y artes graficas (13.363 €) o quimica (17.497 €).
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En su globalidad y comparativamente con otras regiones cercanas, la industria
agroalimentaria aragonesa se caracteriza por ser gran consumidora de materias primas
(durante el periodo 2001-1008, segun datos del MARM, el valor medio de las compras
de materias primas ha sido de 1,62 millones €, que ha supuesto el 80,19 % del
Consumo Intermedio total), que la hace particularmente sensible a la volatilidad de los
precios, pero con escasa generacion de valor afiadido (durante el periodo 2001-2008
las ventas medias del sector han sido de 2,49 millones € y la del VAB de 0,47 millones
€), lo que tiene sus consecuencias en un menor porcentaje de margen bruto. Tiene
carencias similares al resto de industria agroalimentaria espafiola, como es la escasa
dimensiéon de sus empresas, una todavia deficiente formacion en muchos de sus
cuadros directivos y una débil organizacién colectiva.




Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020

La fragmentacién empresarial de la industria agroalimentaria aragonesa

En la ultima década el numero total de industrias agrarias existentes en Aragén ha
pasado de 1.200 a 1.081 (MARM, 2010) habiéndose reducido muy ligeramente el
empleo, que ha pasado de 11.000 a 10.500 ocupados.

El 79,65 % de los establecimientos tienen menos de 10 empleados y sélo el 3,53%
superan los 50 ocupados (DIRCE, 2010). Sin embargo, 90 empresas, que suponen el
8,33% del n? total de establecimientos, concentran el 96% de las ventas totales.
Durante la ultima década ha aumentado de forma similar, en torno al 6%, la
proporcién tanto de las empresas con mayor facturaciéon (las que superan los 30
millones de €) como la de las de menor (las que no alcanzan los 6 millones de €). El
estrato intermedio ha reducido su participacién en un 13%.

Unicamente el 0,1% de las empresas agroalimentarias aragonesas son grandes
empresas, no existiendo ninguna que supere los 500 trabajadores. Comparando con
las regiones del entorno, se observa que si bien Aragdén tiene una estructura
empresarial similar a la media espafiola o La Rioja, regiones como Navarra o Catalufia,
con un importante desarrollo de la agroindustria, muestran, en general, mayores
tamafios empresariales medios.

El cambio de orientacion de las inversiones agroalimentarias

El esfuerzo inversor de la industria agroalimentaria aragonesa ha crecido de forma
muy notable durante los Ultimos afos. Asi, mientras la inversidon anual era de unos 50
millones de euros en el afio 2000, en 2006 se alcanzaron los 250 millones de euros.

Durante el periodo 2000-2006 la inversién total alcanzé la cifra de 552 millones de
euros cubriendo la inversiéon maxima subvencionable disponible para Aragdon dentro
del Programa de Desarrollo Rural, el principal instrumento de apoyo publico con que
cuenta el sector. Sin embargo, a partir de 2006 la tendencia de las inversiones ha ido a
la baja, acelerandose el proceso desde 2008 por la dificil situacion que ha creado la
crisis econdmica y las pobres expectativas de futuro.

Durante el periodo 2001-2008 la inversion media anual ha sido de 122,45 millones de €
(MARM, 2010) .En los ultimos afios ha habido un descenso del consumo en el mercado
nacional, con una mayor incidencia en la disminucién de los precios medios, lo que ha
forzado a dirigirse hacia los mercados exteriores. Como consecuencia de todo ello,
actualmente los niveles de inversidn son similares a los que existian hace mas de una
década, con las cooperativas captando alrededor de una cuarta parte del total.
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Durante el periodo 2007-2010 se han auxiliado, a través del Programa de Desarrollo
Rural, inversiones en activos fijos por un importe total de 405 millones de euros
correspondientes a 353 empresas, con una generacion estimada de 1.070 empleos.
(Gobierno de Aragén, 2011). El valor medio del inmovilizado bruto total de las
empresas que han llevado estas inversiones es de 7,73 millones y presentan una cifra
media de Valor Afadido Bruto de 1,77 millones €. El 48,72 % de los proyectos han
contado con una inversion menor de 250.000 €, habiendo superado el millén de euros
el 17,00 % de los mismos.

Es preciso reconocer el importante esfuerzo inversor llevado a cabo por el sector, en
relacion a su dimension y estructura; igualmente, es obligado reconocer el esfuerzo
financiero realizado desde el ambito publico a través de las ayudas concedidas, que se
han aproximado a los 100 millones € durante el periodo 2007-2010. Sin embargo,
también es preciso sefialar una cierta dispersiéon de este esfuerzo como consecuencia
de la aplicacién de bajos niveles de discriminacién de las ayudas a los proyectos.

El cambio de tendencia en las inversiones refleja la diferente actitud de los
empresarios agroindustriales ante la nueva situaciéon del mercado. Con un mercado
expansivo y elevadas tasas de consumo interno los productos de calidad son mas
valorados y permiten un mayor precio; consecuentemente, las inversiones se orientan
al aumento de las producciones y mejora de la calidad de los productos, en gran parte
basados en las materias primas disponibles en la regién. Sin embargo, las condiciones
actuales de retraccion del consumo interno, salvo cuando existen opciones
significativas de exportacion, dificultan la ampliacion de la capacidad, pero también la
mejora de los procesos y de los productos poniendo en riesgo la mejora de la
competitividad, cuya exigencia no hace otra cosa que aumentar.

Asi, la industria agroalimentaria aragonesa, tradicionalmente concentrada en su
expansion a través de la ampliacién de capacidad de procesado de bajo valor afiadido y
escasa innovacion, esta todavia lejos, como sector, de activar su crecimiento en base a
la I+D, la innovacién y el conocimiento. Siendo un reto pertinente y necesario, resulta
imprescindible adoptar los pasos previos necesarios, sin los cuales, dificilmente podra
alcanzarse dicho reto. Para ello, los empresarios y cuadros directivos deben mejorar su
valoracion sobre los aspectos intangibles en general, pero muy en particular, como
paso previo, a los de caracter mas elemental como son las aportaciones que de forma
interna o externa realiza el personal técnico en los diferentes ambitos en los que ya
interviene.
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La contribucidon de la industria agroalimentaria al equilibrio territorial a través del
empleo

Respecto a la distribucion del empleo de la industria alimentaria, ninguna comarca
salvo Zaragoza (que concentra el 37,90%) y La Litera (con el 7,20%) supera el 5% de
representatividad, sugiriendo una actividad integrada y distribuida en cierta medida
por todo el territorio aragonés. Son las comarcas de Gudar-Javalambre, La Litera,
Matarraifa, Jiloca y Campo de Daroca las mas especializadas en industria alimentaria,
dada su composicién econémica. Por su parte, la fabricacion de bebidas se encuentra
altamente concentrada en cinco comarcas, que representan mas del 80% del empleo
del sector en Aragdn (Zaragoza, Carifiena, Somontano de Barbastro, Campo de Borja y
Calatayud).

Respecto al dinamismo mostrado por la industria en la generacion de empleo, el
entorno de Zaragoza, registra casi la tercera parte de la contratacion del sector. El
resto de comarcas también muestran cierta dindmica, de forma que la contratacion se
ha distribuido regularmente entre un buen grupo de comarcas aragonesas. Las
comarcas con mas especializacidn hacia la industria de fabricacion de bebidas, fueron
también las mas dinamicas en creacién de empleo.

La industria agroalimentaria ha mostrado mayor orientacién a la contratacion de
mujeres que la industria manufacturera en su conjunto. En media, el 44,07% de los
contratos registrados en 2010 en la industria alimentaria correspondieron a mujeres
frente al 28,1% en la industria manufacturera, es decir, la diferencia es practicamente
de 15 puntos porcentuales. Por edades, la distribucion es muy similar a la del sector
manufacturero.

La generacion de renta por parte de la industria agroalimentaria responde a un doble
patrén: por una parte, existe una clara concentracion en el drea de Zaragoza; por otra
parte, un buen numero de comarcas participan en la generacion de renta
agroindustrial (La Litera, Comunidad de Calatayud, Bajo Cinca, Somontano de
Barbastro, Gudar-Javalambre, Comunidad de Teruel o Hoya de Huesca). Es también
destacable que la agroindustria explica cerca o mdas del 70% del valor anadido
industrial en comarcas como Campo de Daroca, Ribagorza, Gudar-Javalambre o
Maestrazgo.
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La importancia de las exportaciones agroalimentarias

A pesar del entorno cambiante vy dificil, de los ultimos afios, sus exportaciones no han
dejado de crecer mostrando una gran adaptacién al entorno exterior y visién de cara al
futuro. Asi, en la ultima década el importe de las exportaciones se ha duplicado
practicamente representando la cuarta parte de la facturacion total. Las exportaciones
de la agroindustria aragonesa (607 millones de € en 2010) suponen el 72,69 % de la
exportacion agroalimentaria total regional y el 7,15% de la exportacidon aragonesa
(AIAA, 2011).

Respecto al analisis de los indicadores de comercio exterior, las exportaciones y las
importaciones de la Industria agroalimentaria y de bebidas siguieron una trayectoria
creciente en las ultimas décadas. Este crecimiento fue mayor para las exportaciones,
que superaron a las importaciones durante todo el periodo, lo que se concreta en un
superdvit en el saldo comercial de la industria agroalimentaria y de bebidas. Por
provincias, todas son, en promedio, exportadores netas, destacando especialmente
Huesca, que contribuye aproximadamente en un 65% al superavit regional.

Respecto a la composicion del comercio exterior de productos agroalimentarios vy
bebidas, el procesado y conservacion de carne es, en promedio, la partida mas
significativa. Le sigue la fabricacion de bebidas, destacando la elaboracién de vinos. El
patrén aragonés es sensiblemente distinto al espafiol, dado que la distribucién entre
las partidas esta menos concentrada. La Unidn Europea es un importante destino de
los productos alimentarios. Sin embargo, productos como bebidas alcohdlicas
destiladas o frutas procesadas y en conserva son comprados en gran medida en el
resto del mundo.

La orientacion a la produccion de materias primas

El sector agroalimentario aragonés ha estado tradicionalmente orientado a la
producciéon de materias primas agrarias y, en mucha menor medida, a la
transformacién agroalimentaria. Ello se ha traducido en la salida de la Comunidad
Auténoma de una elevada proporcion de materias primas para ser transformadas
fuera con la consiguiente pérdida del valor afiadido asociado a dicha transformacién.

Aunque la situacion ha mejorado en los Ultimos afos, todavia persisten importantes
retos en relacion con el aumento de la generacion y retencién de valor.

La estructura sectorial de la agroindustria aragonesa esta determinada, esencialmente,
por la oferta de materias primas agricolas y ganaderas de la propia region. Asi, el
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importante peso de la produccidon ganadera y de los cereales en la Producciéon Final
Agraria regional determina que los subsectores de la alimentacién animal, de las
industrias cdrnicas y de las harinas y sus derivados concentren el 65,09 % de la
facturacién y el 59,85 % del empleo agroindustrial total. La produccion de vino, aceite
y productos hortofruticolas determina, a su vez, la visibilidad e importancia de los
respectivos subsectores agroindustriales que, en conjunto, suponen el 21,9 % de la
facturacién y el 20,16 % del empleo total. El 13,01 % de las ventas y el 19,98 % del
empleo restante corresponden a wuna amplia variedad de transformados
agroalimentarios en los que la manipulacién del pescado, aunque con la actividad muy
concentrada en una Unica empresa, cobra singular importancia por el volumen
recientemente alcanzado en facturacién y empleo.

Estructura sectorial de la industria agroalimentaria en Aragon
Subsectores agroindustriales | Distribucion | Distribucion Miles € ventas
Ventas (%) Empleo (%) /empleo

Alimentacion animal 27,05 10.48% 702,99
Industria carnica 21,02 25.84% 221.46
Harinas y derivados 17.02 23.53% 196.96
Vinos y bebidas alcoholicas 8.92 10.66% 228.05
Aceites y grasas 8.23 2.31% 971.06
Conservas vegetales 4,75 7.19% 179.68
Oftros 13.01 19.98% 177,24
Total 100,00 100,00% 272,33

Fuente: Propuesta para el impulso de la Industria Agroalimentaria Aragonesa. Colegios Oficiales de
Ingenieros Agronomos de Aragén, Navarra y Pais Vasco e Ingenieros Técnicos Agricolas de Aragon.
Febrero de 2012

Los distintos subsectores presentan niveles de facturacion por empleado muy
diferentes entre si. Asi, mientras que en aceites y grasas se observan valores préximos
a 1 millon €/empleo y 0,7 millones €/empleo en alimentacién animal, en el resto se
sitan en torno a los 0,2 millones €/empleo. En términos de renta o valor anadido
bruto, éste se distribuye de forma muy similar a las ventas, liderando la generacién de
renta las actividades Comida para animales (Alimentacién animal) con el 25,6%,
Industria carnica (16,1%), Panaderia y pastas alimenticias (13,2%) y Fabricacidon de
bebidas (13%).

En relacion al empleo, el sector con mayor representatividad es la Industria carnica
(22,8%), seguida de Panaderia y pastas alimenticias. Notar que este subsector, que
aglutina hasta el 22% del empleo en la industria agroalimentaria Unicamente aporta el
7,4% del volumen de negocio. El subsector de Comida para animales, pierde
representacion en empleo, pasando al tercer puesto con un 13,2% de los empleos. La
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industria de fabricaciéon de bebidas en su conjunto supone un 12,7% del empleo y un
10,6% del volumen de negocio.

Cabe diferenciar entre subsectores con gran dinamismo en términos de volumen de
actividad e inversion por empleo y otros sectores cuya mayor contribucién se
establece principalmente en términos de empleo, siendo mucho menores las ratios de
productividad o inversion. Asi, Comida para animales o Molinerias, almidones y
amilaceos practicamente duplican la media de la agroindustria en volumen de negocio
por empleo, situada en 293.000 euros por empleo, mientras que otros subsectores
como Panaderia y pastas alimenticias (98.090), Azucar, café, infusiones y productos de
confiteria (107.950) o incluso Preparacién o conservacion de frutas y hortalizas
(130.460). Respecto a la inversion por empleo, todos los subsectores se sitian por
debajo de la media excepto Industria del pescado (72,95) y Comida para animales
(53,37) que ampliamente superan la media agroindustrial, concentrando ademas el
62% de la inversion de la industria.

Subsectores de la industria agroalimentaria. Aragén, 2009

8 = _ oy i Importe \ 7]
Imporie netode la Total de perconas okl e cifranego, - ersion
cifra de negocios ocupadas Sl FD:“’I;:;;EC: por empleo
% % w

3. Industria camica (cnae 101) 651870 207 2449 128 95% 468 266,20 389
4. Industria del pescado (cnae 102) 47076 15 W 15 11453 81 29934 2%
5. Preparacion y conservacion de e
frutas y horalizas (cnoe 103) 29%5 23 B9 52 29h 15 130,46 375
6. Aosites y grasas (cnae 104) 4 10 19 15 627 04 197 87 3%
7. Productos lacteos (enae 105) 75550 24 1 34 2330 17 209,03 645
B :\10Iir.eria-s: almidones ¥ productos 130,805 m7 575 54 £.342 45 5RE 25 1
amilacees (cnae 106) s & | ? ot P "
9. Panaderia v pastas alimenticias a4 . ni o
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11. Otros productos alimenticios o o : 4
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12 Comida para animales (cnae 109 1133113 362 1416 132 75553 538 B4 69 5331
12 Fabicerson de Bk (et 75182 87 104 97 839 53 26355 7%
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Fuente: DUARTE, R. et al. (2012) La industria agroalimentaria en la economia aragonesa: capacidad
dinamizadora, escenarios de crecimiento y medio ambiente. Coleccién Premios de Investigacion. CESA.

Es preciso hacer algunas matizaciones en relacidon con la disponibilidad de materias
primas y su valorizacion industrial. Si bien la valorizacion de cereales y forrajes
destinados a alimentacidon animal resulta relativamente elevada no lo es tanto la de la
produccién ganadera. Asi los porcentajes de sacrificio en Aragdn corresponden al 35%
de la produccion de vacuno, 68% del ovino, 26% del porcino, 50% de los conejos y
nada de los casi 47 millones de pollos producidos anualmente.
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Ademas, el grado de industrializacidon y consiguiente valorizacién del sacrificio resulta
escaso, correspondiendo una elevada fraccion de las ventas a canales y despieces con
muy poca incorporacidon de valor, que queda limitado, a su vez, por la escasa
dimensiéon empresarial de los establecimientos y sus consiguientes limitaciones en
relaciéon con el acceso a los mercados. El subsector de los transformados cdrnicos se
reduce practicamente, salvo un reducido sector de caracter fundamentalmente
artesanal, al jamon curado, esencialmente concentrado en Teruel y cuyo desarrollo
estd a su vez también limitado por el escaso desarrollo de la industria chacinera,
imprescindible para valorizar las distintas componentes de las canales.

Por otro lado, la importancia adquirida por la manipulacion del pescado no es
consecuencia, obviamente, de la oferta de materia prima. Lo que ha propiciado su
evolucidn ha sido el importante desarrollo logistico experimentado por la ciudad de
Zaragoza y su entorno inmediato. Este hecho pone de manifiesto que existe una
dinamica empresarial que, siendo ajena al enfoque sectorial basado en las materias
primas locales, puede resultar determinante.

También resultan pertinentes algunas matizaciones en relaciéon con la adecuacion de
las materias primas observandose los problemas maéas destacados en el sector
hortofruticola. Adn tratandose de un sector productor tecnoldgicamente avanzado, la
atomizacion de las explotaciones y también de las estructuras comerciales dificulta la
respuesta a las exigencias y demandas del mercado. Dichas dificultades se ven
agravadas por la escasa evolucién y desarrollo habido en relacion con la identidad y
tipificacion del producto, sobre todo en el caso de la fruta dulce donde Aragén
presenta una posicidon productiva destacada en el panorama nacional. Los problemas
resultan mas destacados, si cabe, en el subsector horticola donde la escasa cultura de
planificacion plurianual y de contratacién por parte de los agricultores dificulta la
actividad industrial, que no ha llegado a integrarse y coordinarse de forma adecuada
con la produccién.

Desde el punto de vista de la calidad y de la internacionalizacion es, sin duda, el
subsector del vino el que ha experimentado la mayor evolucién, adaptacion y
desarrollo. Resulta particularmente destacable la respuesta exportadora como
reaccion a la fuerte caida del consumo nacional. En el caso del aceite de oliva, sin duda
debido a la enorme fragmentacion industrial existente (almazaras locales), aunque se
han realizado algunos avances en la valorizacion del producto todavia resulta
preponderante la comercializacidn a granel, con elevadas tasas de autoconsumo local.

Desde el punto de vista de la inversion en activos fijos, durante la etapa 2007-2011, los
subsectores mas activos han sido los subsectores carnico, manipulacién de pescado y
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bodegas, que han situado en los tres casos sus cifras de inversidon en torno a los 50
millones de €. Han estado seguidos del subsector de la alimentacion animal y las
centrales hortofruticolas que, en ambos casos, han situado sus inversiones en torno a

los 40 millones de €.

Fundamentos para la promocidon y mejora de la industria agroalimentaria aragonesa

La Propuesta para el impulso de la Industria Agroalimentaria Aragonesa de los Colegios
Oficiales de Ingenieros Agrénomos de Aragoén, Navarra y Pais Vasco e Ingenieros
Técnicos Agricolas de Aragon (Febrero de 2012) incluye las siguientes orientaciones
estratégicas:

= El impulso que se contempla pretende activarse desde la Administracion. Por
tanto, es determinante basarlo en las herramientas y capacidades que la propia
Administracién tiene en su mano y que, esencialmente, son recursos
financieros en forma de ayudas a la inversion y recursos humanos destinados a
la investigacion, el desarrollo y la transferencia.

= Resulta imprescindible contar con el maximo nivel posible de acuerdo,
consenso e implicacién del propio sector a quien, ademds le corresponde
abordar otras acciones, preferiblemente, complementarias.

= Dada la importancia de las materias primas agricolas, la mejora de las
estructuras agrarias y la competitividad agricola resulta esencial para la propia
competitividad industrial. Dificilmente pueden lograrse transformados vy

elaborados competitivos partiendo de materias primas agricolas que no lo son.

= La agroindustria se compone de subsectores que presentan diferencias de
diversa indole. Sin embargo, hay que resaltar que las trayectorias hay que
analizarlas en las empresas. Puede suceder que, en ramas industriales de
menor peso y/o expectativas, existan empresas destacadas y con futuro y que
la dinamica individual no corresponda con lo que sucede en el colectivo al que

pertenecen.

= Las empresas que configuran el sector obedecen a distintas formulas juridicas y
objetivos sociales y econdmicos. No obstante, todas ellas deben contribuir a la
configuracion de un tejido empresarial fuerte, sdlido y comprometido con el
sector.
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= Previsiblemente las dificultades econdmicas generales persistiran a medio
plazo manteniéndose la debilidad del consumo y la presién a la baja en los
precios. De ahi a necesidad de la internacionalizacién como via fundamental
para propiciar el crecimiento y la expansion del sector.

= La velocidad de asimilacion de los cambios viene muy determinada por Ia
formacion de los cuadros directivos de las empresas asi como de sus
trabajadores en empleos mas basicos. Poder acceder a nuevos mercados, en
muchas ocasiones, esta vinculado a la dimensidon empresarial, que hay que
mejorar, lo que suele suponer también un recorte en los gastos de explotacion.

= Lainformacién es una de las claves fundamentales del negocio. Se esta ante un
periodo con mercados cambiantes y mas exigentes, en el que serd importante
estar bien informado y acometer reformas de una manera agil. El acceso a la
informacién y su anadlisis pueden ser trascendentes. La disponibilidad o
colaboracién eficaz con personal cualificado resulta esencial para la gestién de
la informacién.

= Las actuaciones individuales no son suficientes para afrontar los mercados vy el
reforzamiento de las cadenas agroalimentarias supone actuar tanto en alianzas
de caracter horizontal, con empresas de similares productos, como vertical en
las que las relaciones con los proveedores y clientes son criticas en los
resultados empresariales.

El estudio elaborado por DUARTE, R. et al. (2012%) se traduce en las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

® La industria agroalimentaria juega un importante papel en el crecimiento y
desarrollo de economias como la aragonesa, que cuentan, entre otras
caracteristicas, con un peso agricola y ganadero todavia significativo, una
distribucién poblacional con un importante componente rural y que, dadas sus
caracteristicas de escala, productivas y geograficas, necesariamente requieren
estar integradas en su entorno econémico. Asi, la industria alimentaria tiene en
el mercado local sus principales fuentes de empleo y, en muchos casos sus
recursos primarios, a la vez que encuentra en los mercados nacional e
internacional importantes clientes.

15 DUARTE, R. et al. (2012) La industria agroalimentaria en la economia aragonesa: capacidad dinamizadora,
escenarios de crecimiento y medio ambiente. Coleccion Premios de Investigacion. CESA.
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La actividad agroindustrial posee tres caracteristicas de gran relevancia para
impulsar el crecimiento econdmico, En primer lugar, su elevada capacidad de
“arrastre”, especialmente de los sectores primarios, es decir, su capacidad para
dinamizar la actividad econdmica a través de las compras de factores y
productos a otras actividades de la zona. En segundo lugar, su capacidad para
generar empleo en las economias rurales, siendo ademas menos sensible que
otros sectores a la deslocalizacidn industrial. En tercer lugar, su contrastado
caracter anti-ciclico, lo que implica que, si bien en etapas de bonanza
econdmica no serd uno de los sectores con mayor tasa de crecimiento, este
ritmo puede mantenerse mas estable en periodos de crisis.

Dada la estructura actual, y contando con su importante especializacién agro-
ganadera, la economia aragonesa tiene un importante margen para
incrementar su especializacién agroindustrial.

La industria agroalimentaria aragonesa, a través de sus importantes
vinculaciones con el sector agro-ganadero, se revela como un sector con
importante capacidad para incrementar la renta y el empleo de Aragon, siendo
de gran importancia para el desarrollo de importantes areas rurales.

Sus contrastadas caracteristicas anticiclicas, su caracter intensivo en empleo y
su gran papel como demandante, de forma directa e indirecta, de inputs
productivos regionales, lo hacen especialmente atractivo para el disefio de
politicas de crecimiento sostenibles desde las perspectivas econdmica, social,
territorial y ambiental. El sector tiene todavia un importante margen de
crecimiento, aprovechando la ventaja que ofrece la importante especializacidon
agro-ganadera aragonesa y estudiando cudl es el papel que juega en otras
comunidades de su entorno.

Los modelos econdmicos desarrollados, asi como la consideracion de los
aspectos ambientales, aportan un claro mensaje que debe tenerse en cuenta
en el diseno de cualquier politica: la importancia de las interconexiones en los
marcos socioeconémico y ambiental.

Cualquier decision de politica econdmica tomada a muy distintos niveles
decisionales (local, regional, nacional o incluso internacional), distintas
opciones tecnoldgicas interiores o adoptadas en otras zonas, los cambios en los
habitos de vida de los ciudadanos (de la regién o del resto del mundo), entre
otros hechos, pueden incidir en mayor o menor grado, dadas las fuertes
conexiones intersectoriales y multirregionales existentes, en el desarrollo
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econdmico regional e incluso local y, en consecuencia, pueden tener un
impacto significativo sobre la renta, el empleo o el medio ambiente local.

= E| fomento de la integracion de agricultura, ganaderia y agroalimentaria debe
verse como una politica de mejora competitiva y de fomento de la exportacion,
complementaria de cualquier otra politica de fomento directo de la
exportacion.

= La complementariedad revelada por las simulaciones entre la politica de
integracion y la de fomento a las exportaciones, asi como las “ventajas
tedricas” halladas para ciertos sectores: Frutas y hortalizas, Conservas de frutas
y hortalizas, Otros productos alimentarios, Cereales u Olivo, y las “desventajas”
para otros: Ganado porcino, Avicultura, Vid, Industrias cdrnicas o Fabricacidn
de bebidas, muestran algunas de las direcciones en que se debe de trabajar.

= Deberia buscarse el aumento del tamafo empresarial, la integracion de
actividades y la diversificacién de la oferta final hecha por las empresas. Todo
esto supondria una mejora en la capacidad competitiva, en la productividad y
en la capacidad exportadora. En otras palabras, una mayor generacién de valor
y la apropiacidon de una mayor parte del valor generado, un estudio de la
optimizacién de la cadena de produccidon, y mejora de los sistemas de
promocién y comercializacion. Frutas y hortalizas, Conservas de frutas vy
hortalizas, Otros productos alimentarios, Cereales u Olivo son sectores donde
estos procesos de agregacion e incremento del tamafio son posibles.

EL MEDIO FORESTAL COMO RECURSO PARA EL DESARROLLO RURAL

La superficie forestal

Entre 2005 y 2010 la superficie forestal de Aragdén ha experimentado un ligero
aumento pasando de 2.608.312 ha a 2.615.332 ha. La superficie arbolada se ha
reducido en 34.626 ha, pasando de 1.577.991 ha a 1.543.365 ha mientras que la
desarbolada se ha incrementado en 41.546 ha, pasando de 1.030.321 ha a 1.071.867
ha.

De las 1.541.032 ha arboladas, 423.681 son especies coniferas, 423.681 frondosas vy
163.909 mixtas. De las 2.615.332 ha del conjunto de recursos forestales, el 34% se
cataloga como bosque denso, el 14% como bosque claro y el 4% como monte bajo. Los
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matorrales se extienden por el 31% de la superficie y los pastizales por el 6%. Especies
singulares como los sabinares y enebrales abarcan el 7% y la vegetacion riparia el 1%.

La fuente mas detallada (1:50.000) disponible sobre usos forestales es el mapa forestal
de 1999, es la fuente mas reciente y elaborada a escala 1:50.000. Una fuente que
presenta algunas diferencias con el CORINE (1:100.000) que ofrece una informacién
mas reciente (2006) y se actualiza cada 10 afios.

Usos del suelo Huesca Teruel Zaragoza Aragon

Bosque denso 455.913,56 | 183.394,05| 199.174,96| 838.482,56
Bosque claro 36.578,53 267.037,80 58.935,74 362.552,07
Monte bajo 31.417,20 39.469,71 26.027,54 96.914,45
Sabinares y enebrales 26.783,77 | 124.917,08 18.331,99| 170.032,84
Riparia 15.703,72 3.938,20 9.239,50 28.881,42
Matorral 211.563,21 | 245.826,40| 326.094,23 | 783.483,84
Pastizales 98.355,50 24.646,73 20.400,76 | 143.402,99
Carrizales y saladares 1.288,39 509,32 6.317,89 8.115,60
Desiertos y semidesiertos 61.880,34 4.601,37 3.435,72 69.917,43
Mosaico agricola-forestal 56.433,80| 120.201,18| 135.225,26| 311.860,24
Cultivos agricolas 544.990,18 | 454.558,79| 889.456,72 | 1.889.005,69
Embalses 8.485,59 2.711,07 12.341,79 23.538,45
Urbano 15.330,52 9.266,07 22.242,52 46.839,95
Total 1.564.724,32 | 1.481.078,61 | 1.727.224,62 | 4.773.027,54

Fuente IAEST, 2013.

Datos procedentes del Mapa Forestal, 1999
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MAPA FORESTAL
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La tabla anterior refleja que el bosque denso se extiende por amplias superficies,
localizdndose fundamentalmente en la provincia de Huesca; es decir, en los Pirineos.
Por el contrario, el bosque claro se extiende de forma especial por la provincia de
Teruel. Ademas de razones de caracter fisicas y climaticas, los bosques densos
pirenaicos se localizan en las zonas de peor accesibilidad y elevadas pendientes que
dificultan sensiblemente el aprovechamiento de los recursos. En cambio, las sierras
turolenses son de menor altitud (apenas superan los 1.800 metros, salvo algunas de
sus cumbres), la accesibilidad es mds facil y las pendientes menores. En este sentido,
tradicionalmente ha sido mds facil extraer los recursos forestales de las sierras

112



Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020

turolenses que de las zonas mas altas del Pirineo. En consecuencia, buena parte de
estos bosques densos del Pirineo deberdn cumplir funciones ambientales dado que su
accesibilidad es dificil. Por otra parte, estas funciones ambientales, como exponemos
en los apartados siguientes, también son susceptibles de generar recursos econdmicos
en el contexto econédmico y medioambiental actual.

Teniendo en cuenta el dinamismo de las masas forestales y la actuacion de las
administraciones, el escenario forestal por especies previsto para 2015 (analizado para
el periodo 2008-2015), destaca que el 92% de la superficie forestal estd ocupado por
las siguientes especies:

e Pinus Sylvestris 360.211 ha (24%).
e Pinus halepensis 342.949 ha (22%)
e Pinus nigra: 201.686 ha (13%)
e Pinus pinaster 52.087 ha (3%)

e Pinus uncinata 27.763 ha (2%)

e Juniperus thurifera 78.876 ha (5%)

e Abies alba 5.710 ha (0%)

e Populus nigra y Px canadienses 25.014 ha (2%)

e Juniperus oxycedrus 18.222 ha (1%)

e Fagus silvatica 17.723 ha (1%)

e Quercus ilex 254.358 ha (17 %)

e Quercus faginea y Q. pubescens  156.307 ha (10%)

La titularidad forestal

Del total de 2.608.312 ha, 87.831 son de titularidad publica del Estado o de la
Comunidad Auténoma, otras 958.124 estan gestionadas por entidades locales y las
restantes 1.562.356 son propiedad privada. En conjunto, en torno al 36% son Montes
de Utilidad Publica, otro 9% son montes consorciados y conveniados, junto a otro 4%
catalogado como patrimoniales. Asi, el 49% de los montes esta totalmente gestionado
por la Administracion Forestal de la Comunidad Auténoma y el restante 51% por
particulares.

Total Estatal o CA Entidades locales Privada
Aragon 2.608.312 87.831 958.125 1.562.356
Huesca 934.085 62.353 383.344 488.388
Teruel 930.169 7.500 329.698 592.972
Zaragoza 744.058 17.978 245.082 480.997

Fuente: IAEST 2013 (datos octubre de 2009). Superficies en hectareas.
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Los incendios forestales

Los incendios constituyen la principal amenaza para la degradacion del bosque. En los
ultimos 23 afios (1990-2013) se han producido en Aragén 8.541 siniestros, de los
cuales 2.580 han afectado a una superficie superior a 1 ha y 5.948 han sido conatos
inferiores a 1 ha. El nimero de grandes incendios que afectan a superficies superiores
a 500 ha fue de 29.

La superficie total afectada durante este periodo de 23 anos ha sido de 102.666 ha, de
las cuales 59.667 ha corresponden a superficie arbolada vy las restantes 42.999 a no
arbolada. Si tenemos en cuenta que la superficie forestal de Aragén es de 2.615.332
ha, el impacto de los incendios ha afectado durante este periodo al 39% de dicha
superficie. Es un dato muy significativo de los riesgos que generan los incendios en el
patrimonio natural, en cuanto no sdélo reducen los recursos con la quema, sino que,
posteriormente, se exige fuertes inversiones, o mejor dicho gastos, para reparar los

dafos.

NUMERO DE INCENDIOS FORESTALES Y SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA. ARAGON.
ANOS 2000-2011 (AVANCE).

Unidades: numero, hectareas y porcentaje.
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Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragén 2010-2011. Gobierno de Aragoén

Los incendios forestales en Aragén han sufrido un importante incremento en los dos
ultimos decenios, tanto en su niumero como en la superficie total afectada por los
mismos. Este incremento es imputable no sélo a causas meteoroldgicas, sino también
a diversas causas estructurales y coyunturales. Asi, un fendmeno que era natural en
nuestros ecosistemas, ha derivado en un importante problema ecolégico, social y
econdémico, por la importancia de las pérdidas que ocasiona, por su grave repercusion
en la protecciéon del suelo contra la erosién y, en general, por su impacto negativo
sobre el patrimonio natural de nuestra Comunidad Auténoma.
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Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragén 2010-2011. Gobierno de Aragon

La defensa contra incendios forestales pone la atencion en la prevencidn, dirigiéndose
tanto a las causas naturales como a las antropicas. De este modo el objetivo es lograr
una disminucidn del niumero de incendios, la reduccidn de la severidad de los mismos y
la mejora en el combate y en la seguridad del personal que trabaja en las labores de
extincion.

La Direccion General de Gestidn Forestal es actualmente competente dentro del
Gobierno de Aragdn en cuanto refiere a la defensa del patrimonio natural aragonés y,
por ende, a las actividades de control de los incendios forestales. Asi, la gestion en esta
materia abarca una superficie forestal total de 2,5 millones de hectareas, lo que
supone el 53% de la superficie de la Comunidad Auténoma de Aragdn.
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Para lograr los objetivos establecidos en materia de incendios forestales se programan
diversas actuaciones asi como la disposicién de un complejo operativo de lucha. Estas
actuaciones se dividen principalmente en tres lineas de trabajo: prevencion, deteccidon
y comunicaciones y extincion.

Las actuaciones de prevencién incluyen tratamientos selvicolas con los que se
pretende la ordenacién del combustible; construccidon, mejora y conservacion de las
infraestructuras asi como las actividades dirigidas a la participacion social vy
divulgacidon. La segunda linea de trabajo comprende las actuaciones dirigidas a
potenciar una rapida deteccion de los incendios forestales a través de una constante
renovacion y mantenimiento de la red de vigilancia, del mismo modo que se amplia y
consolida la red de comunicaciones. La extincidn comprende todos los aspectos
relacionados con la puesta en marcha del operativo de extincion para conseguir una
actuacidn coordinada y eficaz de los medios asi como la formacién y seguridad de todo
el personal que participa en labores de extincion.

Los aprovechamientos madereros

La extraccidon de madera presenta un notable aumento entre 2009 y 2010. El
incremento de la masa forestal a nivel general y la reduccién de los aprovechamientos
en las dos ultimas décadas, convierten a los recursos forestales en un buen recurso
econdémico, al menos para los préoximos afios.

CORTAS DE MADERA ANUALES EN ARAGON
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Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragdn 2010-2011. Gobierno de Aragdn

Extraccion de madera, unidad: m® con corteza (en 2010).

Aragdn Huesca Teruel Zaragoza
Montes gestionados por la DGA 158.752 47.471 62.646 48.635
Frondosas 38.426 37.871 206 349
Coniferas 120.326 9.600 62.440 48.286
Montes de titularidad privada 46.649 814 29.867 15.968
Frondosas 36.455 807 19.680 15.968
Coniferas 10.194 7 10.187 0
Extraccién de madera, unidad: m® con corteza (en 2009).
Aragdn Huesca Teruel Zaragoza
Montes gestionados por la DGA 74.825 13.481 53.456 7.888
Frondosas 11.843 73 6.590 5.180
Coniferas 62.982 13.408 46.866 2.708
Montes de titularidad privada 29.649 0 7.364 22.285
Frondosas 1.677 0 300 1.377
Coniferas 27.972 0 7.064 20.908

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), octubre de 2009.

Los programas de reforestacion y mejora de los recursos forestales

Los programas de reforestacion son necesarios para apoyar la regeneracion
medioambiental de los bosques y, simultdneamente, garantizar el ritmo de
aprovechamiento en el futuro. En los ultimos afios (tomando como referencia las
actuaciones de 2005 y 2010) se han reducido las actuaciones de reforestaciéon en los
montes gestionados por la Administracion, es decir los montes de utilidad publica. En
cambio, se ha experimentado un incremento de las reforestaciones de superficies
privadas, especialmente de superficie agricola que ha pasado a ser forestal.

A) Repoblaciones forestales

Reforestaciones en montes gestionados por el Gobierno de Aragon

Aragoén Huesca Teruel Zaragoza
Afos Afos Afos Afos
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Frondosas 26 73 10 33 15 36 1 5
Coniferas 361 156 41 33 86 63 235 70
387 228 51 66 100 89 236 75

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragon.
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B) Forestacion de tierras agricolas 2006-2008

La reforestacion de tierras y explotaciones agricolas lleva, por distintos motivos, un
ritmo creciente. Entre los afios 1994 y 2006 se habian reforestado en Aragdn 9.066 ha,
un ritmo que se incrementa entre los aflos 2006-2008 como vemos en la tabla adjunta.
A partir de esta fecha parece frenarse este proceso, puesto que las estadisticas
agrarias sélo recogen 24 ha en el 2009.

Forestacion de tierras agricolas (NiUmero de explotaciones y hectareas)

Aragon Huesca Teruel Zaragoza
Ne Ne
Afios Has. N2 explot. | Has. Has. N2 explot. Has.
explot. explot.
2008 280 1.118,60 44 132,30 177 718,00 59 268,30
2007 239 1.178,30 42 157,70 160 783,70 37 236,90
2006 205 952,20 37 114,00 132 651,70 36 186,50

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragon.

La biomasa como potencial

Tras la crisis de la industria maderera-forestal de las ultimas décadas, los montes
aragoneses desarrollan otras funciones y potenciales no solo ambientales sino
econdmicos. En este Ultimo sentido, la biomasa emerge como uno de los principales
instrumentos para canalizar y valorizar econémicamente los recursos forestales. El
potencial de biomasa aprovechable en Aragén es de 1.950.424 t/afio, equivalente a
260.000 tep.

BIOMASA FORESTAL EN ARAGON

Monte Biomasa Biomasa Pies mayores | Pies menores

arbolado arbonea (m3) arbodrea (tm) (n2 pies) (n2 pies)
Huesca 620.222 36.906.740 35.628.495 332.502.748 578.581.680
Teruel 586.414 26.609.941 23.318.020 243.017.847 472.500.933
Zaragoza 371.355 10.821.631 12.297.894 159.470.624 301.115.360
Aragon 1.577.991 74.338.312 71.244.409 734.991.219 1.352.197.973

Crecimiento anual de la biomasa (t/ aiio)

TIPOLOGIA DE TERRENQOS POR PENDIENTES

<35% 35-60% >60 Total
Fcc  (Fraccién | >70 578.621 350.284 122.830 1.051.735
cabida 40-70 394.857 146.662 44.936 586.455
cubierta) <40 215.611 68.653 27.970 312.234
Total 1.189.089 565.599 195.736 1.950.424

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragén.
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En Aragdn, las masas forestales (pies mayores) pueden fijar 4.784.579 t de CO,,
ademas del potencial rendimiento econdmico. Una fijacion anual que se distribuye en
907.055 t en la provincia de Zaragoza, de 1.458.370 t en la provincia de Teruel y de
2.349.146 en la provincia de Huesca. Pero esta capacidad es muy superior si tenemos
en cuenta la capacidad arbustiva y pies menores que pueden incrementar en
aproximadamente un 50% las cifras anteriores.

POSIBILIDAD DE CAPTACION (Fuente:IFN3, Avance del PABF 2008-2015

Monte Biomasa Biomasa . CO, retenido s,
. , Inc Biomasa Fijacién CO,
arbolado arbérea arboérea (In ms/afio) total (t) anual (t)
(ha) (m?) (tm)
Huesca 620.222 36.906.740 | 35.628.495 959.004 65.478.721 977.055
Teruel 586.414 26.609.941 | 23.318.020 606.446 43.123.264 1.458.379
Zaragoza 371.355 10.821.631 | 12.297.894 394.064 22.476.760 2.349.146
Aragén 1.577.991 74.338.312 71.244.409 1.950.424 131.078.745 4.784.480

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragon.

De acuerdo con los potenciales de captacién CO, por especies, el peso de cada una de
las principales especies forestales presentes en Aragén es: Pinus Sylvestris (34%),
Quercus ilex (19%), Pinus nigra (10%), Populus x euroamericana (8%), Pinus halepensis
(6%), Fagus silvatica (4 %), Pinus pinaster (3%), Pinus uncinata (3%), Juniperus
oxycedrus, J. communis (3%), Quercus faginea y Quercus pubescens (Q.humilis) ( 3%),
Juniperus thurifera (2%), Populus nigra y Px canadienses 25.014 (2%), Abies alba (1%),
Quercus pyrenaica (1%), Juniperus phoenicea, J. sabina (0,5%), Quercus robur y Q.
perea (0,5%), Betula spp. (0,4%), Otras frondosas (3%).

La utilizacion de la biomasa presenta ventajas medioambientales (prevencion en
incendios forestales mediante la ordenacién del combustible, fomento de la gestidon
forestal sostenible, valorizacidon y conservacion de los ecosistemas forestales, mejoray
mantenimiento del buen estado de las masas forestales, lucha contra el Cambio
Climatico, balance neto de CO; practicamente nulo, emisiones de SO, muy bajas con
contenido en azufre < 1%), Socioecondmicas (impulso al desarrollo rural, creacion de
empleo y la mejora de la economia, impulso del sector forestal empresarial local,
diversificacion de la produccién de bienes y servicios) y Energéticos (mejora del ahorro,
la eficacia y la diversificacion energética, independencia energética, contribucion a la
aplicacién del Plan de Energias Renovables, recurso energético disponible en funcion a
la demanda). Pero también presenta inconvenientes y debilidades econdmicas (alto
coste econdmico de la inversion y de las operaciones forestales e incertidumbre del
entorno respecto a la rentabilidad), Técnicas (dificultad en la mecanizacidon de las
operaciones, falta de desarrollo de tecnologia especifica para el aprovechamiento y
transporte de la biomasa, necesidad de aumentar el rendimiento de la generacion de
energia eléctrica y dificultad de evacuacion de la electricidad producida) y Logisticas
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(dificultad en la logistica y transporte del recurso, deficiencias en la red de
comunicaciones forestales, importantes necesidades de espacio de almacenamiento,
heterogeneidad de la biomasa, falta de tejido empresarial y de operadores logisticos,
falta de convergencia entre el sector forestal y el industrial).

La planificacion forestal en relacién con las energias limpias v el cambio climatico

Los objetivos de la planificacion forestal en Aragdn y en relacidon con las energias
limpias y el cambio climatico para el periodo 2008-2015 son los siguientes:

= Valorizacion de 1.125.000 t de biomasa forestal primaria para la generacion de
energias renovables, en 8 afios.

= Alcanzar los 260.000 tep anuales de energia renovable aprovechada,
superando las previsiones de biomasa forestal aprovechada del PER y con la
planificacion energética aragonesa.

= Realizar 100.000 has de tratamientos selvicolas que contribuirdan a la
prevencion de incendios y se crearan planes de gestion forestal para mas de
200.000 has.

= Generacidon de puestos de trabajo directos especializados y fijos en zonas
rurales deprimidas.

= Evitar la emision de mas de 2 millones de t de CO,.

= Gestion Forestal Sostenible. Elaboracién de instrumentos de planificacion vy
gestion de las masas para asegurar la sostenibilidad de los aprovechamientos y
permitir la enajenacién de su ejecucion.

= Acuerdos marco con los propietarios publicos y privados para concentrar la
gestidon conservando los derechos sobre la propiedad.

* Ejecucion promovida o subvencionada por el Gobierno de Aragén de Areas
Cortafuegos y tratamientos selvicolas de mejora para movilizar la biomasa
forestal.

= Coordinacién Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente-
Departamento de Industria e Innovacidn.
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= Apoyo al tejido empresarial forestal mediante subvenciones a la tecnificacién y
mecanizacion.

La Certificacion Forestal como revalorizacion del recurso

La Certificacion Forestal es el proceso que asegura al consumidor que la madera o
cualquier otro producto forestal (corcho, resinas...) procede de un bosque gestionado
de manera responsable y sostenible. El cumplimiento de los requisitos de la
certificacion es evaluado por una entidad cualificada y acreditada, que certifica que las
practicas de gestion forestal cumplen una serie de estandares reconocidos
internacionalmente. La Entidad Aragonesa Solicitante de la Certificacion Forestal
(ARACERT) ha iniciado los procesos de Certificacién Forestal en Aragéon mediante las
correspondientes auditorias para obtener la aprobacién de su Sistema de Gestidon
Forestal Sostenible con las normas UNE 162002-1:2007 y UNE 162002-2:2007 y con el
Sistema Espafiol de Certificacion de la Gestion Forestal Sostenible de PEFC-Espaia.

Hasta la fecha, en el Certificado de Gestion Forestal Sostenible estan adheridos el
Grupo de Montes de Anso- Fago y Talamantes por lo que todos los productos que se
obtengan de estos montes contardn con una garantia escrita que demuestre que la
gestion que se lleva a cabo en los mismos es acorde a unas pautas de sostenibilidad
consiguiendo un equilibrio medioambiental, social y econdmico. El Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente esta trabajando para incluir en este
certificado las choperas del Gobierno de Aragdn y se pretende incluir iniciativas de
propietarios privados.

El Certificado de Gestion Forestal Sostenible en la modalidad regional cuenta con
25.117 hectareas certificadas, ademas la Comunidad Autonoma de Aragdon también
cuenta con otras superficies certificadas en las modalidades individuales y de grupo
por los sistemas PEFC y FSC.

Actualmente, en la Comunidad Auténoma de Aragdon 17 industrias disponen de
certificado de Cadena de Custodia por el sistema PEFC.

La contribucidn de los montes al sostenimiento de la ganaderia extensiva aragonesa

Los montes suponen una importante fuente de alimentacién para la ganaderia
extensiva aragonesa, que se alimenta en ellos y en las rastrojeras, y recibe una
pequefia suplementaciéon en momentos puntuales del afo.
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Los montes gestionados por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
supusieron en el afio 2010 una superficie pastable de 732.064 hectdreas, con un alto
nivel de demanda.

El nimero de cabezas de ganado con licencia para pastar en los montes fue de
963.365, equivalente a 1.229.194 cabezas reducidas a lanares. De esta manera en el
afio 2010 el 40% de la cabana de ganaderia extensiva de Aragdén pudo pastar en los
montes gestionados por el Departamento, proporcién muy similar a la que significan
estos montes respecto al total de la superficie forestal aragonesa, revelando un nivel
adecuado de oferta.

4.1.1.3. Medio ambiente y clima

Este apartado se encuentra desarrollado en los capitulos 3.3, 3.4, 3.5 y 3.7 del Informe
de Sostenibilidad ambiental.
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4.1.2. Fortalezas identificadas en el area de programacion

FORTALEZAS

CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SITUACION DEL MEDIO RURAL

F1 Presencia de un territorio extenso y poco alterado.

2 Contrastes en términos de relieve y clima que dan lugar a gran variedad de riqueza paisajistica y
de biodiversidad.

F3 Pertenencia de uno de los espacios nacionales de mayor dinamismo y con buenos ejes de
comunicacion: el Corredor del Ebro; area atractiva para el desarrollo de inversiones.

F4 Motor de desarrollo econdmico y caracter metropolitano de Zaragoza.

E5 Progresiva diversificacion de la economia rural. El VAB del sector servicios en las zonas rurales
(Huesca y Teruel) representa el 56,6%.
Potencial turistico de Aragén por su riqueza y diversidad cultural, natural, gastronémica y

F6 paisajistica. (Oferta turistica: 96.217 camas, Fuente: Anuario Estadistico. Departamento de
Economia y Empleo. Enero 2013)

F7 Experiencia en aplicacion de estrategias de desarrollo local bajo la metodologia LEADER.

Fs Buena cualificacion de los recursos humanos
% adultos con nivel medio o alto = 50,43 % (secundaria)+19,58 %(universitarios) (IAEST 2012)

£9 Existencia de estrategias regionales orientadas a la mejora del acceso a las nuevas tecnologias
en las dreas rurales.

F10 Potencial en investigacién y desarrollo agrario (Campus Iberus de excelencia internacional del
valle del Ebro, Campus de Aula Dei)

F11 | Produccion excedentaria de energia eléctrica

F12 Progresiva disminucién de las diferencias de género en el ambito laboral (Tasa de actividad
2006: masculina: 67,17%, femenina: 46,19%; 2012: masculina: 66,22%, femenina: 52,65%)
Importancia del patrimonio cultural con presencia de elementos reconocidos como Patrimonio

F13 | Mundial de la UNESCO (Arquitectura mudéjar, Camino de Santiago, Arte rupestre del Arco
Mediterraneo, Pirineos-Monte Perdido).

F14 Proximidad gubernamental al ciudadano; mejora de la gobernanza a través de la administracion

local.
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SITUACION DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO Y FORESTAL

F15 | Existencia de un sistema eficaz de seguros agrarios.
Proceso de reestructuracion de las explotaciones agrarias.

F16 Mejora de la dimension unitaria media.
2003= 42,636 ha /expl.
2009=59,309 ha /expl.
Importantes inversiones realizadas en modernizacién de regadios y en infraestructuras basicas

F17 que permiten la finalizacién y optimizacién de los regadios en los grandes sistemas. Desarrollo
de Planes de nuevos regadios de Interés Social, que permite realizar cultivos con mayor valor
afiadido (frutas, hortalizas...).

F1s Caracteristicas edafoclimaticas que favorecen la agricultura y ganaderia ecolégica como via para
incrementar el valor afiadido bruto de las producciones.
Pervivencia de la actividad ganadera extensiva y de razas autdctonas muy beneficiosa en el

F19 |aprovechamiento y conservacién de recursos naturales (importancia de la produccién de
cordero de calidad: “Ternasco de Aragén”).

F20 |Importante crecimiento de las exportaciones (se han duplicado durante los ultimos 10 afios).

21 Elevada capacidad del sector agrario aragonés para la produccion de materias primas de la
industria agroalimentaria.

£22 Condiciones edafoclimaticas favorables para la especializaciéon en el cultivo de leguminosas
plurianuales.

£23 Existencia de estructuras de I+D+i del sector agroalimentario (CITA, Parques tecnoldgicos
agroalimentarios).

F24 | Importancia del asociacionismo agrario en sectores especificos (ovino y vitivinicola).

25 Fuerte incremento de productividad alcanzado en las zonas de regadio respecto a las de secano
y potencial de crecimiento.

£26 Importante superficie de bosques (15.780 kmz) con elevado potencial de produccion de
materias primas forestales y de montes con potencial aprovechamiento ganadero.

F27 | Desarrollo de politicas de certificacién de la gestidn forestal sostenible.

F28 | Elevada potencialidad del sector forestal como yacimiento de empleo en el medio rural.

£29 Notable incremento de la demanda de madera para usos industriales, especialmente para su
valorizacién energética.

F30 | Elevada sensibilidad social hacia la conservacidn de los sistemas forestales.
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Importancia econdmica y territorial del sub-sector de ganado porcino.

F31 . .
Supone el 34 % PFA y el 59% de la PFA de la ganaderia (Anuario 2010-2011).

Relevancia del sector carnico; éxito en el proceso de modernizacion del sector vitivinicola y
F32 | potencialidad de los sectores de cereales y desecado de forrajes, hortofruticolas y de aceite de
oliva.

Desarrollo de sistemas de trazabilidad y certificacion de la produccion. Agencia Aragonesa de

F33
Seguridad Agroalimentaria.

F34 | Existencia de sistemas de calidad diferenciada.

Importancia econémica del sector agroalimentario aragonés e importante potencial de
F35 | crecimiento.
(8,8% de la produccién y 11,86% del empleo)

Alto potencial de crecimiento del sector agroalimentario del Valle del Ebro vinculado a su

F36
situacion geografica estratégica y a la disponibilidad de agua.

£37 Disponibilidad de una potente y consolidada red de plataformas logisticas con importante
presencia en Zaragoza capital (Mercazaragoza y Plaza).

MEDIO AMBIENTE Y CLIMA

F38 Importante experiencia en la reduccidn de la contaminacion difusa derivada de la
modernizacidn y nuevas infraestructuras en las zonas regables y de la reutilizacion de agua.

F39 Favorable evolucion de la calidad de las aguas superficiales derivada del incremento de

depuracion de aguas urbanas e industriales.

Importantes estructuras de economia social (cooperativas, comunidades de regantes) con
F40 | potencial para vehiculizar una mejora de eficiencia de los recursos (agua, energia, fertilizantes,
suelo) mediante el fomento de la cooperacion, asesoramiento e innovacion.

F41 | Experiencia en la recuperacidn de espacios degradados y en la descontaminacion de suelos.

Una de las tasas mas elevada de superficie forestal per cdpita a nivel europeo. Gran produccion

F42 . . 4 o
de externalidades y disponibilidad de recursos forestales para su valorizacién.
Fa3 Alto potencial de produccion de biomasa procedente de aprovechamientos forestales y
residuos agricolas.
Faa Actuaciones de mitigacion mediante repoblacion forestal previstas en el plan de accion del
Gobierno de Aragdn frente al Cambio Climatico y energias limpias.
Importancia de los montes de Utilidad Publica y otros montes gestionados por la Comunidad
F45 Autonoma para la biodiversidad, la produccién forestal, la calidad de las aguas y la mitigacion de

riesgos de erosion, aludes e inundaciones y la fijacién de CO, (Incluyen el 25,1 % del territorio
regional).

Alta potencialidad de fijacion de CO, mediante técnicas de repoblacién y selvicultura del
FA6 | carbono (206 millones de t equivalentes de CO, almacenadas en vegetacion forestal y cultivos
lefiosos en Aragon.
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Favorables condiciones para la reduccién de emisiones en cultivos agricolas mediante aplicacion

Fa7 L . . . . .
de buenas practicas y de impulso a producciones forrajeras plurianuales.
F48 Elevado porcentaje de dreas de agricultura extensiva, con un alto potencial para desarrollo de
una agricultura de conservacién y para la expansion de la agricultura y ganaderia ecolégica.
F49 Potencial de aprovechamiento de purines como fuente de fertilizaciéon nitrogenada en areas no
saturadas garantizando la reduccidn de emisiones y de riesgo de contaminacion de acuiferos.
£50 Reducida presidon sobre el medio natural, como consecuencia de la baja densidad de poblacién
humana.
Elevado porcentaje de territorio protegido por la Red Natura 2000 dada la importancia de
F51 | habitats, especies de aves y endemismos definidos como prioritarios en las directivas europeas,
algunos de ellos ligados a medios agroganaderos. Espacios LICy ZEPA =28,5 %
F5o Diversidad geogréfica, edafica y climatoldgica:
Patrimonio natural con gran riqueza natural y paisajistica.
F53 | Experiencia en procesos de participacion ciudadana en gestiéon ambiental.
Fuerte atractivo del medio natural de la regidn debido al importante patrimonio de gran riqueza
F54 | paisajistica y elevada diversidad de especies silvestres, especialmente en ENP, que permite un
desarrollo turistico sostenible.
F55 Documentos de planificacién estratégicos aprobados en materia de residuos, de educacion
ambiental y de cambio climatico.
Importante presencia en Aragon de sistemas extensivos de produccion agricolas y ganaderos
F56 tradicionales, que en zonas como los pastizales de montafia o las estepas (barbechos), de alto
valor natural que resultan fundamental para la conservacién de la diversidad biolégica que
albergan estos habitats, incluidos en gran medida en la Red Natura 2000.
Existencia de flujos migratorios muy importantes de aves ligadas a medios agricolas (grullas),
F57 |con areas de invernada y descanso migratorio esenciales para la conservacion de las
poblaciones.
Fsg Medidas agroambientales: progresiva integracion ambiental de las actividades agrarias. N2 de
contratos=13.658 (informe de seguimiento PDR 2011)
F59 Biodiversidad derivada de la confluencia de dos Regiones biogeograficas: Alpina vy
Mediterranea.
Esfuerzos significativos en favor de la conservacion de algunas especies amenazadas
F60 |importantes relacionadas con medios agroganaderos a través de instrumentos de gestion como
los Planes de Recuperacion o la creacion de la red de comederos para aves necrofagas.
Importante desarrollo de energias renovables hidraulica y edlica Potencia edlica instalada
61 (2011) =1.794 MW
Potencia renovable instalada sobre el total (2011) = 49,5%. Consumo Final Bruto renovable
respecto a Consumo Final Bruto Total (2011) = 19,1%
62 Desarrollo de proyectos de concentracion parcelaria que permiten una optimizacién en el uso
de combustibles y energia en agricultura.
63 Potencial de desarrollo econémico entorno a las actividades de caza y pesca derivadas de

extensos territorios con aptitud cinegética y de una amplia red hidrografica.
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F64

Alta potencialidad para implantar modelos de desarrollo sostenible en territorios de alto valor
natural, aplicando figuras de espacio natural protegido o de reservas de la biosfera, al amparo
del programa MaB de la UNESCO.

4.1.3. Debilidades identificadas en el area de programacion

DEBILIDADES

CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SITUACION DEL MEDIO RURAL

Territorio desequilibrado y desarticulado. Dualidad rural —urbano, concentracion de la
poblacion y de la actividad econémica en Zaragoza capital y escasa poblacion de las cabeceras
de comarca.

D1
Zaragoza concentra el 50,36 % de la poblacion, con tan sélo 2,04 % de superficie (afio 2012) y su
renta disponible bruta supone el 53,1% de Aragon (aifio 2009; Ficha territorial del municipio de
Zaragoza, |AEST).
D2 Dispersion de actividades y servicios. Elevado coste de sostenimiento del territorio.
Baja densidad de poblacidn, insuficiente para el mantenimiento de las actividades econémicas.
D3 28,28 hab/km’ (IAEST, afio 2012)
(Espafia=93,42 hab/km?) (INE afio 2012)
Riesgo de despoblamiento de amplias dreas (507 municipios con menos de 10 hab/km?, afio
D4 2012). Estancamiento demografico y envejecimiento de la poblacién
(% > de 65 afios = 19,97 % (Espana =17,15%)).
Minifundismo municipal: municipios pequefios y dispersos
D5 91,79 % de los municipios tienen menos de 2000 habitantes (afio 2012) y el 50 % de los
municipios tienen menos de 220 habitantes
Dificultades agravadas por la despoblacion y encarecimiento en el mantenimiento de servicios
D6 basicos, sociales, sanitarios y culturales y ausencia de los mismos en los municipios mas
pequefios.
Estancamiento del PIB per cépita en Aragon :
25.920€ (Aragon 2011) (110%) frente a 25.600 € (2007)
D7 23.100€ (Espafia 2011) (98%)
23.571 € (EU27 2011) (100%)
25.457€ (EA17 2011) (108%)
D8 Economia poco evolucionada en las zonas rurales: la ocupacién agraria (2009) supone el 13,8 %
en Huesca y el 9,9% en Teruel frente al 3,9 % en Zaragoza (DG Agri L2-Eurostat)
D9 Excesiva atomizacién empresarial: el 95% de las empresas aragonesas tienen menos de 10
empleados (IAEST, 2013)
D10 Escasa competitividad de las PYME y escasa presencia de las mismas en los mercados

internacionales.
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Elevada tasa de desempleo global y juvenil, baja productividad laboral. Tasa desempleo actual

D11
(EPA 1T 2013) = 22,36 (Espafia=27,16% EPA 1T 2013)
Baja tasa de actividad. Elevadas tasas de dependencia
D12 | Tasa actividad =58,62 %
Tasa de dependencia 1,06 puntos por encima de la nacional. (INE 2012)
Insuficiente desarrollo de la sociedad de la informacion (hogares con conexién a internet:
D13 | Aragon: 68,4%, Espafia: 67,9% (INE, 2012)) (68,7% de las empresas aragonesas con 10 o mas
asalariados tienen pagina web propia, INE encuesta TIC 2012)
Escaso desarrollo de una red potente de telecomunicaciones que permitan un uso intensivo y
D14 |generalizado de las TIC en las areas rurales, que deriva en un menor acceso a las nuevas
tecnologias.
D15 Deficiencias en la conservacién de infraestructuras territoriales basicas, en especial carreteras
secundarias y transporte publico.
D16 Masculinizacion de las zonas rurales, debido al mayor éxodo de mujeres. (Tasa de masculinidad
99,2 en Aragdn, Provincias: 97,5 en Zaragoza, 103 Huesca y 104,6 Teruel).).
SITUACION DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO Y FORESTAL
D17 Condiciones climaticas adversas que comprometen y dificultan la viabilidad de la agriculturay la
ganaderia extensiva. Predomino de las zonas con elevado déficit hidrico natural (aridez).
D18 | Elevada superficie regional considerada como “zonas menos favorecidas” 72,72 %
D19 Envejecimiento de la poblacién activa agraria
(% < 35 afios) / (% = de 55 afios) = 0,11
D20 Escaso nivel de formacion tedrica de los trabajadores agrarios: El porcentaje de jefes de
explotacion con formacion basica o completa es de 15,4 % (DG Agri L2-Eurostat)
D21 | Deficiente formacion en muchos de los cuadros directivos del sector agroalimentario.
022 Progresivo abandono de la actividad agraria y econdmica derivada del despoblamiento y la
escasez de mano de obra en las areas mas desfavorecidas.
D23 | Amplia superficie improductiva: 27,97% de las tierras de cultivo
D24 | Explotaciones excesivamente parceladas: el 56,67 % tienen mdas de 5 parcelas
Excesivo minifundismo. Baja dimensidon media de las explotaciones.
D25 |58,54 % < 20 ha (anuario agrario 2010-2011 dato 2009)
59,309 ha/explotacién (anuario agrario 2010-2011 dato 2009)
D26 Baja dimensidn econdmica de las explotaciones

19 % > 2 UDE (2007, DG AgriL2-Eurostat).
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Escasa dimension empresarial de la industria agroalimentaria (fragmentacién del sector en algo

D27 ) .
mas de 1000 empresas de las que 800 tienen menos de 10 empleados).

D28 | Falta de tejido empresarial y operadores logisticos.

029 Existencia de amplias zonas de regadio que emplean sistemas de riego tradicionales poco
eficientes mediante infraestructuras obsoletas y en mal estado de conservacion

D30 Limitada diversificacion de la produccién agricola con efectos negativos de caracter econdmico
y ambiental.

D31 Abandono de actividades agrarias con alto nivel de sostenibilidad tales como la ganaderia
extensiva, el cultivo del secano arido y las actividades forestales.

D32 Falta de defensa y consolidacion de la propiedad publica forestal y excesiva atomizacidn de la
propiedad privada.

D33 | Dificultad de adaptacidn a nuevas exigencias de los mercados.

D34 Mercado regional y local reducido con capacidad de consumo alimentario muy inferior al
volumen producido. Escaso desarrollo de mercados de proximidad.

D35 | Gran dependencia de materias primas proteicas procedentes de mercados exteriores.

D36 Reducido nivel de inversion privada en I+D+i: escasa conexidn entre la investigacidon publica y
las necesidades reales e insuficiente participacidn del sector.

D37 | Escasez de patentes y de tecnologia agroindustrial propia.

D38 Escasa presencia de nuevas tecnologias en las inversiones relativas a procesos de fabricacion,
transformacién o comercializacion en las industrias agroalimentarias.

D39 | Carencias en la transferencia de la investigacidon publica al sector agrario.

D40 | Débil organizacién colectiva y escasa cooperacion interprofesional.

D41 | Estancamiento de la produccion agraria a precios corrientes en los ultimos 10 afios.

D42 | Incremento de costes para cumplir con los requisitos de la condicionalidad.

D43 Grandes diferencias entre las zonas de secano y regadio. Escasa rentabilidad de los cultivos de
secano.

D44 Baja productividad y contribucién del sector forestal a la Produccién Final Agraria, que no

alcanza el 1%. Dificultad para su mecanizacion.
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Escaso tejido empresarial y productivo del sector forestal y ausencia de mercados que permitan

D45 L. . .
aflorar econdmicamente las externalidades producidas por los montes.

D46 Reducido nivel de produccidn, escaso nivel de planificacion e infraestructuras para una gestion
forestal sostenible.

D47 | Escasa retencion en la comunidad del valor afadido producido por el ganado porcino.

D48 Deficiente transformaciéon y comercializacion de los productos agroalimentarios: escasa
generacion de valor afiadido
Los productos con calidad diferenciada basada en el origen tan sélo representan el 10% de la

D49 | facturacidn total de la Industria Agroalimentaria aragonesa. Carencias en comercializacion y
promocion.
Escasa competitividad de la Industria agroalimentaria: atomizacidn del sector, concentracién en
la primera transformacién, evolucién negativa de la productividad, escaso desarrollo de los

D50 sistemas de calidad. (Productividad de la agroindustria inferior a la media nacional, y al resto de
la economia regional
Prod. Respecto economia regional = 97,15 %
Prod. Respecto media nacional sector = 95,1 %)
Diferencias de género latentes en la actividad agraria .

D51 | (mujeres titulares de explotaciones: 19,56% Fuente: INE-Encuesta sobre la Estructura de las
Explotaciones Agricolas, 2012)

MEDIO AMBIENTE Y CLIMA

D52 | Presencia de contaminacion agraria en el medio hidrico (fertilizacidn y fitosanitarios).

D53 | Baja eficiencia del aprovechamiento de agua de riego en amplias zonas.

D54 Escasez de medidas de fomento no destinadas a infraestructuras y orientadas a la mejora de la
gestion eficiente de los recursos naturales (suelo, agua y energia).

D55 | Bajos indices de materia organica en los suelos agricolas.
Riesgo de pérdidas de suelo y degradacidon ambiental por malas practicas, abandono de cultivos

D56 |con pérdida de la capa arable fértil. Riesgo de desertificacion alto en el 16,1 % del territorio
aragonés (Programa de Accion Nacional contra la Desertificacién, 2008).

D57 | Pérdidas de suelo por erosién mayores de 25 t/ha en el 20,9% del territorio aragonés.
Reduccidn de areas forestales en un buen estado de gestion y conservacion que incrementa los

D58 |riesgos de incendio, disminuye la regulacién hidrica, la fijacién de CO,, y los aprovechamientos
econdémicos.

D59 Elevada vulnerabilidad de las masas forestales a los incendios forestales. Elevada proporcién del
territorio declarada Zona de Alto Riesgo de incendios sin planes de prevencion.

DEO Importante reduccién de la cabafia de ganado extensivo y de sus efectos beneficiosos en la

limpieza y conservacién de las areas forestales.
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D61 | Ausencia de medidas de fomento de los bosques como sumideros de carbono.
Estancamiento o reduccién de la agricultura ecoldgica que presentan muchas actividades
agropecuarias presentes en el medio rural aragonés.
Aragén: 2009: 66.730,42 ha
D62 2010: 70.440,04 ha
2011:61.119,58 ha
Espafia: 2010: 1.650.866 ha
2011: 1.845.039 ha
D63 Elevada concentracion de explotaciones porcinas en areas determinadas que dificulta una
reutilizacién sostenible de los residuos ganaderos.
Elevadas emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) en el sector agroganadero, 3.513
D64 | ktCO, equivalente en 2011, que suponen un 36% del total de emisiones del sector difuso, con
especial importancia de las derivadas de la gestién de purines.
DS Escasez de recursos para la gestién y aprobacién de planes de una extensa Red Natura 2000, de
la red de ENP y de un elevado nimero de especies amenazadas y habitats singulares.
D66 | Débil conectividad ecoldgica entre los espacios de la Red Natura 2000.
D67 Red de espacios naturales protegidos con insuficiente implantacién territorial (3,31% frente al
12,85% nacional, Anuario EUROPARC 2011), especialmente en Teruel y Zaragoza.
Dificultades para lograr el apoyo de la poblacion rural a los planes proteccion de habitats y
D68 | especies del medio natural aragonés en areas derivadas de las escasas alternativas de desarrollo
econdmico y de la escasa percepcidn del valor de su patrimonio natural.
D69 Pérdida de habitats y de heterogeneidad ambiental como consecuencia de la pérdida de ciertos
usos agricolas y ganaderos (ganaderia extensiva, agricultura de secano tradicional).
Riesgo de pérdida de biodiversidad (incremento de especies amenazadas, empobrecimiento o
D70 |pérdida de habitats naturales singulares) en areas homogéneas de agricultura y ganaderia
intensiva.
D71 Débil implantacion de medidas agroambientales y de conservacion de la extensa Red Natura

2000.

4.1.4. Oportunidades identificadas en el area de programacion

OPORTUNIDADES

o1

Los Fondos Europeos y el enfoque estratégico de su aplicacion, seguimiento y evaluacidn en el
contexto general de la politica de cohesidn econdmica, social y territorial y del Marco
Estratégico Comun.

02

Valoracion social creciente de los atractivos del medio rural y desarrollo de su capacidad de
atraccion de nuevos pobladores procedentes del medio urbano.

03

Mayor valoracién social del medio rural para el desarrollo de actividades relacionadas con el
ocio, la cultura, el medio ambiente, la tercera edad y otros servicios sociales, favorecidos por la
extension y mejora de las TIC.

04

Mayor valoracidon y conciencia social sobre la conservacion y uso sostenible de los bienes
publicos y comunes tales como el agua, el clima, los bosques, el paisaje, la biodiversidad o la
cultura tradicional asi como de su vinculacién al medio rural.
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05 Mayor valoracién social de la cooperacién y de la accién colectiva.
Desarrollo de nuevas demandas sociales y soluciones politicas de gobernanza de los recursos,

06 alternativas y complementarias al mercado, particularmente en relacion con los bienes publicos
y comunes.

o7 Desarrollo de la Administracién electrdnica y de los procesos de simplificaciéon administrativa.

08 Mayor exigencia social en relacién con las inversiones y actividades en |+D+i asi como de la
extension de los procesos y sistemas de innovacién al medio rural.

09 Crecimiento de la demanda alimentaria mundial como consecuencia del crecimiento
demografico y econdmico.

010 Crecimiento del interés por la alimentacion saludable y de calidad garantizada (ej.. dieta
mediterranea)

o11 Evolucion de los habitos de consuno hacia alimentos transformados que exigen mayor
incorporacion de valor afiadido.

012 Crecimiento de la demanda y del interés social por la gastronomia, el turismo, los productos
locales, la cultura tradicional y sus interrelaciones en los territorios rurales.

013 Demanda social creciente de los servicios ambientales que ofrece la agricultura y la ganaderia:
prevencién de incendios forestales, mantenimiento de la biodiversidad.

014 Desarrollo de tecnologias y practicas agricolas mas eficientes en el uso de los recursos naturales
y de la energia.

o15 Crecimiento de la demanda de energias renovables procedentes de la actividad forestal, de los
subproductos agricolas y de los residuos ganaderos (biomasa y biocombustibles).

016 Desarrollo de nuevas tecnologias de produccidn de energia renovable para autoconsumo del
sistema agroalimentario.

017 Acciones demostrativas, coordinadas por la Administracion General del Estado, en materia de
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

018 | Crecimiento de la demanda de productos y servicios ambientales.

019 Mayor exigencia social en relacién con la sostenibilidad y el respeto al medio ambiente y al

patrimonio natural y cultural.

4.1.5. Amenazas identificadas en el area de programacion

AMENAZAS

Al

Prolongacion del actual escenario de crisis econdmica y financiera.
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A2 Resistencias sectoriales a priorizar la aplicacién presupuestaria con criterios estratégicos.

Preferencia y predomino de los patrones de desarrollo, gobernanza e innovacién urbana en

A3 . .
detrimento de los de cardcter rural.
Mejora de la competitividad internacional, en el contexto de la globalizaciéon y de la

A4 liberalizacién econdmica, a costa de la reducciéon de las exigencias y garantias sociales y
ambientales.

AS Aplicacion de soluciones de mercado para bienes publicos y comunes en detrimento de
soluciones institucionales particularmente.
Infravaloracién y desconocimiento de instituciones tradicionales rurales con gran potencial en

A6 relacion con la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad de los recursos (agua, pastos, bosques,
etc.)

A7 Reduccién de la presidn social y politica en relacion con la internalizacién de los costes sociales
y ambientales.

A8 Aumento de la demanda de tierras y del uso agricola del suelo como consecuencia de la
expansion de cultivos energéticos.

A9 Fragmentacién y dispersién de las competencias administrativas en areas tales como la
alimentacion, el turismo, el patrimonio cultural o la ordenacion del territorio.

AL0 Dificultades de acceso a los productos alimentarios de mayor calidad y valor afadido por
limitaciones de renta.

ALl Encarecimiento de las materias primas agricolas en el mercado mundial asociado a

movimientos especulativos.

Acentuacion de los desequilibrios de la cadena alimentaria asociados a la concentracion
Al12 | empresarial de la distribucion, traduciéndose en una excesiva presion a la baja en los precios de
los productos agroalimentarios en origen.

A13 | Crecimiento de la oferta y demanda de comida poco saludable.

Al4 Elevacién del precio de la energia.

A15 | Volatilidad de los precios de las materias primas agricolas en el mercado mundial.

Al6 Creacion de barreras artificiales al comercio internacional.

Al17 Invasion del medio natural con especies exéticas.
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Al8

Cambio climatico:

- Nuevas plagas.

poblacidn.
- Desertificacion.

- Incremento en la frecuencia de episodios catastréficos naturales.
- Cambio de patrén climatico.

- Pérdida de reservas de agua en forma de nieve y glaciares.

- Escenarios con menor disponibilidad hidrica por incremento de la evapotranspiracion y del
aumento de la vegetacién natural.
- Cambios fenoldgicos que produzcan desacoplamiento entre polinizadores y floracion.

- Tendencia a incendios forestales de mayores dimensiones intensidad y afeccion a la

Al9

Crecimiento de las importaciones de paises terceros sin tener en cuenta el coste energético del
transporte ni la huella de carbono.

A20

Expansion de la oferta internacional a bajo coste de turismo y ocio.

4.1.6. Indicadores comunes de contexto

El cuadro que sigue recoge la valoracion de los indicadores comunes establecidos por

la Comisién Europea en relacién con la programacion y evaluacién del desarrollo rural
durante la nueva etapa 2014-2020.

N2 Indicador Aragén Espana UE27
Dato Aho Dato Aho Dato Aho
1 | Poblacidn total (habitantes) 1.314.880 2012 46.196.276 2012 502.422.614 2012
Poblacion rural (%) 27,38 2012 7,3 2012 22,43 2012
Poblaciéon intermedia (%) 0,0 2012 33,4 2012 35,01 2012
Poblacion urbana (%) 72,62 2012 59,2 2012 42,55 2012
2 | Estructura de edad (%)
total < 15 13,9 2012 15,2 2012 15,60 2012
total 15-64 65,7 2012 67,4 2012 66,59 2012
total >64 20,4 2012 17,4 2012 17,81 2012
Rural <15 13,0 2012 13,0 2012 15,33 2012
Rural 15-64 64,4 2012 65,0 2012 66,05 2012
Rural >64 22,6 2012 22,0 2012 18,63 2012
3 | Territorio (km2) 47.720,3 2012 505.990,7 2012 4.404.166 2012
Rural (%) 63,8 2012 29,4 2012 51,65 2012
Intermedia (%) 0,0 2012 50,7 2012 38,41 2012
Urbana (%) 36,2 2012 19,9 2012 9,94 2012
Densidad de poblacion
4 (hab/kmz) 27,6 2012 91,3 2012 114,1 2012
Rural (hab/kmz) 11,8 2012 22,7 2012 49,5 2012
5 | Tasa de empleo (%)
Total (15-64) Excepto Espaiia
y Reino Unido (16-64) 61,8 2012 55,4 2012 64,20 2012
Hombres (15-64) 67,6 2012 60,2 2012 69,80 2012
Mujeres (15-64) 55,8 2012 50,6 2012 58,60 2012
Rural (4reas poco pobladas)
(15-64) 52,2% 2012 52,2 2012 63,55 2012
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N2 Indicador Aragén Espana UE27
Dato Ao Dato Ao Dato Ao

Total (20-64) 66,0 2012 59,3 2012 68,50 2012
Hombres (20-64) 72,2 2012 64,5 2012 74,60 2012
Mujeres (20-64) 59,6 2012 54,0 2012 62,4 2012
Autoempleo  (15-64) (%)
Excepto Espaia y Reino Unido

6 |16-64 17,1 2012 16,5 2012 14,48 2012

7 | Desempleo (%)
Total (15- 74) Excepto Espafia
y Reino Unido 16-64 18,6 2012 25,0 2012 10,50 2012
Jévenes (15-24) 42,6| 2012 53,2 2012 22,80 | 2012
Rural (4reas poco pobladas)
(15-74) 275" | 2012 27,5 2012 9,99| 2012
Rural Jévenes (15-24) 52,50 2012 52,5 2012 22,07| 2012
PIB per capita (indice PPS

8 EU=100) 111 2010 97 2012 100 2012
Rural 109,26 2010 88 2010 72,35 2010

9 | Tasa de pobreza (%) 19,70 2011 27,0 2011 24,20 2011
Rural 335" | 2011 33,5 2011 29,20 2011
Estructura de la economia

10 | (VAB) (millones de €) 30.373,30 2010 964.405,0 2012 11.518.668,8 2012
Rural (%) 27,40 2010 6,5 2010 13,54 2010
Intermedia (%) 0,00 2010 30,9 2010 26,07 2010
Urbana (%) 72,60 2010 62,4 2010 47,27 2010
Primario (%) 4,20 2010 2,7 2012 1,75 2012
Secundario (%) 33,50 2010 26,0 2012 25,29 2012
Terciario (%) 62,30 2010 71,3 2012 72,96 2012
Estructura de empleo (1000

11 | personas) 583,80 2010 17.776,7 2012 222.943,3 2012
Rural (%) 27,58 2010 7,0 2010 20,42 2010
Intermedia (%) 0,00 2010 31,9 2010 33,77 2010
Urbana (%) 72,42 2010 61,1 2010 45,14 2010
Primario (%) 6,9 2010 4,2 2012 5,21 2012
Secundario (%) 25,9 2010 19,09 2012 22,62 2012
Terciario (%) 67,2 2010 76,7 2012 72,17 2012
Productividad laboral por
sector econémico

12 | (€/persona) 52.026,89 2012 54.251,1 2012 51.666,36 2012
Rural 51.771,43 2010 47.274,2 2010 32.712,64 2010
Intermedia 49.347,2 2010 36.088,34 2010
Urbana 52.124,17 2010 51.938,2 2010 51.651,87 2010
Primario 31.815,00 2010 34.655,0 2012 17.307,57 2012
Secundario 67.360,69 2010 73.944,8 2012 57.775,34 2012
Terciario 48.185,64 2010 50.425,2 2012 52.233,00 2012
Ocupaciéon  por actividad

13 | econémica (1000 personas) 533,70 2012 17.282,00 2012 216.059,20 2012
Agricultura (1000 personas) 30,78 2012 688,60 2012 9.995,00 2012
Agricultura (%) 5,77 2012 3,98 2012 4,63 2012
Silvicultura (1000 personas) 0,53?| 2012 24,20 2012 524,40 | 2012
Silvicultura (%) 0,099 | 2012 0,14 2012 0,24| 2012
Industria Alimentaria (1000
personas) 11,01 2012 388,90 2012 4.311,50 2012
Industria Alimentaria (%) 2,06 2012 2,25 2012 1,99 2012
Turismo (1000 personas) 29,96 2012 1.322,20 2012 9.695,50 2012
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N2 Indicador Aragén Espana UE27
Dato Ao Dato Ao Dato Ao
Turismo (%) 5,61 2012 7,65 2012 4,47 2012
Productividad laboral en 2009- 2010- 2010-
14 | agricultura (VAB/UTA) 28.557,70 2011 24.326,43 2012 14.967,04 2012
Productividad laboral en
15 | silvicultura -- -- --
Productividad laboral en
industria alimentaria
16 | (€/persona) 50.053,41% | 2010 48.175,84 2010 40.785,02 | 2010
Explotaciones agrarias (n2
17 | explotaciones) 52.770 2009 989.800 2009 12.014.570 2010
tamano explotaciones 0 ha 1.480 2009 22.500 2009 258.370 2010
<2ha 6.780 2009 270.280 2009 5.637.190 2010
2-4,9ha 8.580 2009 232.800 2009 2.418.590 2010
5-9,9ha 7.110 2009 141.850 2009 1.307.420 2010
10-19,9 ha 7.560 2009 110.960 2009 902.680 2010
20-29,9 ha 4.450 2009 53.010 2009 378.230 2010
30-49,9 ha 5.510 2009 54.730 2009 395.690 2010
50-99,9 ha 5.700 2009 52.470 2009 391.590 2010
>100 ha 5.610 2009 51.190 2009 324.900 2010
dimensién econémica
explotaciones 0 € 1.520 2009 17.380 2009 240.330 2010
<2000 Estandar output (SO) 8.890 2009 211.250 2009 5.131.780 2010
2000 -3999 SO 6.360 2009 163.210 2009 1.887.610 2010
4000 -7999 SO 7.130 2009 163.070 2009 1.487.280 2010
8000 - 14999 SO 6.670 2009 125.130 2009 957.350 2010
15000 - 24999 SO 4.980 2009 82.430 2009 590.180 2010
25000 - 49999 SO 6.440 2009 93.750 2009 618.330 2010
50000 - 99999 SO 5.000 2009 68.070 2009 462.650 2010
100000 - 249999 SO 3.140 2009 43.160 2009 410.420 2010
250000 - 499999 SO 1.560 2009 13.850 2009 148.400 2010
> 500000 SO 1.080 2009 8.510 2009 80.410 2010
Tamario fisico promedio (ha
SAU/explotacién) 44,45 2009 24 2009 14,28 2010
Tamafio econdmico medio (€
estandar output/ explotacion) 58.036,20 2009 34.525,23 2009 25.450,20 2010
Tamafio medio en unidades
de trabajo
(personas/explotacion) 2,11 2009 2,24 2009 2,08 2010
tamano medio en unidades
de trabajo (UTA/holding) 0,81 2009 0,90 2009 0,81 2010
18 | Superficie agricola (ha) 2.345.700 2009 23.752.690 2009 171.604.320 2010
Tierra cultivable (%) 60,38 2009 47,51 2009 60,04 2010
Prados permanentes y pastos
(%) 31,30 2009 35,27 2009 33,57 2010
Cultivos permanentes (%) 8,30 2009 17,20 2009 6,19 2010
Superficie agricultura
19 | ecoldgica
Certificada (ha) 33.030 2009 342.950 2009 5.052.580 2010
En conversién (ha) 5.290 2009 182.970 2009 1.211.970 2010
Porcentaje del total de SAU
(Ambas) 1,63 2009 2,21 2009 3,65 2010
20 | Regadio (ha) 375.750 2009 3.044.710 2009 9.983.290 2010
Porcentaje del total de SAU
(%) 16,02 2009 12,82 2009 5,82 2010
21 | UGM (UGM) 2.013.760 2009 14.830.940 2009 134.192.160 2010
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N2 Indicador Aragén Espana UE27
Dato Ao Dato Ao Dato Ao
22 | Fuerza trabajo agricola
Total fuerza laboral agricola
normal (personas) 111.380 2009 2.227.020 2009 24.960.390 2010
Total fuerza laboral agricola
normal (UTA) 38.200 2009 720.860 2009 9.003.710 2010
Estructura edad
23 | administradores fincas
Numero total (n2) 52.760 2009 989.800 2009 12.014.570 2010
Porcentaje < 35 (%) 6,06 2009 5,33 2009 7,52 2010
Ratio <35 / >=55 (jovenes
agricultores por cada 100
mavyores) (ratio) 11,34 2009 9,64 2009 14,16 2010
Capacitacion
24 | administradores fincas
Porcentaje con capacitacion
bésica y completa (%) 20,6 2009 15,33 2009 29,42 2010
Porcentaje con capacitacion
basica y completa (jovenes)
(%) 46,9 2009 33,64 2009 31,48 2010
25 | Renta factores agricolas
(EUR/UTA) 28.615% | 2010 23.034| 2012 12.707 | 2012
(2005=100) 101,5(1) 2012 101,50 2012 128,50 2012
26 | Renta empresarial agraria
Nivel de vida de los
agricultores (EUR/UTA) 31.385 2010 29.228 2012 10.108 2012
Nivel de vida de los
agricultores como porcentaje
del nivel de vida de las
personas empleadas en otros
sectores (%) 118" | 2010 118,00 2011 37,10 2012
Productividad total de los media media media
factores en  agricultura 2009- 2009- 2009-
27 | (indice 2005=100) 112,88(1) 2011 112,88 | 2011 104,20 | 2011
Formacion bruta capital fijo
28 | sector agricola
GFCF (millones de €) 3972,44(1) 2011 3.972,44 2011 54.066,44 2011
Porcentaje del VAB en
agricultura (%) 16,29% | 2011 16,29** 2011 32,41 2011
Bosques y otras tierras
29 | boscosas (1000 ha) 2661,25(4) 2006 27.747,68 2010 177.003,21 2010
Porcentaje de la superficie
total (%) 55,77 2006 55,30 2010 41,17 2010
Infraestructuras turisticas (n2
30 | de camas) 100.007 2011 3.390.704 2011 28.016.130 2011
Rural (%) 73,84 2011 8,03 2011 32,19 2011
Intermedia (%) 0,00 2011 54,57 2011 42,47 2011
Urbana (%) 26,16 2011 37,40 2011 25,28 2010
31 | Land Cover (%)
% areas agricolas 48,83 2006 50,10 2006 46,75 2006
% pastos naturales 3,49 2006 5,22 2006 2,52 2006
% area forestal 19,04 2006 18,04 2006 30,51 2006
% vegetacion arbustiva con
arboles dispersos 8,62 2006 9,21 2006 5,59 2006
% areas naturales 18,6 2006 14,70 2006 7,48 2006
% area artificial 0,84 2006 1,99 2006 4,45 2006
% otras areas 0,57 2006 0,74 2006 2,70 2006
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N2 Indicador Aragén Espana UE27
Dato Ao Dato Ao Dato Ao
Zonas con limitaciones
32 | naturales (% del total de SAU) 2007
total 81,7 | 2005 81,7 2005 54,4 | 2005
montafia 33,7 | 2005 33,7 2005 16,2 | 2005
otros 448" | 2005 44,8 2005 34,4| 2005
specific handicap 33| 2005 3,3 2005 3,8| 2005
Intensidad en la agricultura
33 | (% del total de SAU)
Intensidad baja 79,90 2007 65,60 2007 40,9 2007
Intensidad media 12,10 2007 20,70 2007 32,8 2007
Intensidad alta 8,00 2007 13,70 2007 26,3 2007
Pastos 37,3 2010 35,3 2010 28,9 2010
34 | Red Natura 2000
% del territorio 28,40 2011 27,24 2011 17,90 2011
% de la SAU (incluyendo
pastos naturales) 16,20 2011 15,80 2011 10,60 2011
% del total forestal 44,20 2011 42,60 2011 22,90 2011
indice de aves de campiia
35 | (indice 2000=100) 842" | 2008 84,2 2008 87,7| 2010
Estado de conservacion de
36 | los habitats (%)
2001- 2001-
favorable 0" | 2006 0,00 | 2006 -
2001- 2001-
desfavorable-inadecuado 3% 2006 3,00 | 2006 -
2001- 2001-
desfavorable-malo 6" | 2006 6,00 | 2006 -
2001- 2001-
sin datos 91" | 2006 91,00 | 2006 -
SAU empleada para generar
Alto Valor Natural (% del
37 | total de SAU) -- - --
Bosques protegidos (% de
38 | 4rea forestal)
clase 1.1 0| 2011 0 2011 1,2| 2011
clase 1.2 1,3 2011 1,3 2011 32| 2011
clase 1.3 17,2 2011 17,2 2011 69| 2011
clase 2 24" | 2011 24 2011 20,7| 2011
Extraccion de agua en
39 | agricultura (1000 m3) 2.443.102 2009 16.658.538 2009 39.834.412 2010
40 | Calidad del agua
Excedente potencial de
nitrégeno en las tierras 2006- 2006- 2005-
agricolas (kg N/ha/afio) 34" | 2009 34,00 | 2009 50,8 | 2008
Excedente potencial de
fésforo en las tierras agricolas 2006- 2006- 2005-
(kg P/ha/afio) 1,3 | 2009 1,30 | 2009 1,8 | 2008
Nitratos en agua dulce. Aguas
superficiales (% puntos de
control)
Calidad alta 61,7"| 2010 61,70 2010 57,3| 2010
Calidad media 292" | 2010 29,20 2010 31,7| 2010
Calidad baja 9,1 | 2010 9,10 2010 11| 2010
Nitratos en agua dulce. Aguas
subterraneas (% puntos de
control)
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N2 Indicador Aragén Espana UE27
Dato Ao Dato Ao Dato Ao
Calidad alta 58,3" | 2010 58,30 2010 71,8| 2010
Calidad media 20,7"| 2010 20,70 2010 14,9| 2010
Calidad baja 21| 2010 21,00 2010 13,3| 2010
Materia orgdnica en tierras
41 | de cultivo
Estimaciones  totales de
contenido de carbono
orgénico (megatoneladas) 158,7"| 2009 158,7 2009 -
Promedio de contenido de
carbono organico (g/kg) 9,6 2009 9,6 2009 --
42 | Erosion del suelo por agua
tasa de pérdida de suelo por
erosién por agua (t/ha/afio) 2,8 | 2006 3,5 2006 2,76| 2006
area agricola afectada (1000 2006- 2006- 2006-
ha) 47.500,00 | 2007 2.071,20 | 2007 12.442,80 | 2007
area agricola afectada (% 2006- 2006- 2006-
superficie agricola) 1,9 | 2007 7,4 | 2007 6 | 2007
Produccion de energia
renovable procedente de
agricultura y silvicultura
43 | (ktoe)
de agricultura 1120,88" 1.120,88 2010 17.606,54 | 2010
de sivicultura 4534,00'" 4.534,00 2010 80.641,00| 2010
44 | Uso de la energia
agricultura y  silvicultura
(ktoe) 2063% 2.063,00 2009 23.640,00 | 2011
kg of petréleo equivalente
por ha de SAU (kgoe/ha de
SAU) 39,7 | 2010 39,70 2009 66,84 | 2011
Industria Alimentaria (ktoe) 2098(1) 2010 2.098,00 2011 28.012,00 2011
Emisiones de GEI
45 | procedentes de la agricultura
total agricultura (CH; y N,O y
emisiones/absorciones del
suelo) (1000 t de CO,
equivalente) 35659,39(1) 2010 35.659,39 2010 510.323,96 2010
Porcentaje del total de GElI 10,9(1) 2010 10,90 2010 11,60 2010
Emisiones de NH; en
agricultura (1000 t NH5) 350,64 | 2011 350,64 2011 3.393,97| 2011

Wvalor nacional; “ Poco fiable; ) Estimado; “'VAB del sector primario

Fuente: Comision europea - EUROSTAT

4.1.7. Indicadores de contexto especificos

En cuadro que se adjunta incluye datos especificos relativos a la Comunidad Auténoma

de Aragédn, elaborados a partir de fuentes propias, que completan y mejoran la

valoracion de los indicadores comunes de contexto reflejados en el apartado anterior.

Ne Indicador Dato | Afio Fuente
Tasa de empleo (%)
5 IAEST (Elaboracién propia)
Rural (areas poco pobladas) (15-64) 48,79 | 2011
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Ne Indicador Dato Aho Fuente
Desempleo (%)
7
Rural (areas poco pobladas) (15-74) 13,74 2011
Rural Jovenes (15-24) 36,58 2011
Tasa de pobreza (%)
9 16,61 2011
Rural 21,45 2011
Ocupacién por actividad econémica
(1000 personas)
13
Silvicultura (1000 personas) 1,06 2011
Silvicultura (%) 0,20 2011
19 | Superficie agricultura ecoldgica
Certificada (ha) 53.247 2009 MAGRAMA (Estadisticas
En conversidn (ha) 13.484 2009 _ .
Porcentaje del total de SAU (Ambas) 2,84 2009 agricultura ecoldgica 2003).
25 | Renta factores agricolas (EUR/UTA) 37.782 2009 | Gobierno de Aragdn (Elaboracién
propia)
2005=100 104,43 2009

26 | Renta empresarial agraria

Nivel de vida de los agricultores como

porcentaje del nivel de vida de las IAEST (Elaboracion propia)

personas empleadas en otros sectores (%) 89,63 2010
media
Productividad total de los factores en 2009-
27 | agricultura (indice 2005=100) 105 2011
Bosques protegidos (% de area forestal
38 ques proteg (% ) Gobierno de Aragén (Elaboracién
clase 1.1 0,59| 2006 propia)
clase 1.2 4,61 2006
clase 1.3 51,15 2006
clase 2 0,85 2006

42 | Erosion del suelo por agua

tasa de pérdida de suelo por erosién por
agua (t/ha/afio) 2,73 2006

44 | Uso de la energia

kg de petrdleo equivalente por ha de SAU
(kgoe/ha de SAU) 51,56

Industria Alimentaria (ktoe) 141,5 IAEST (Elaboracidn propia)

Emisiones de GElI procedentes de la
45 | agricultura

total agricultura (CH; y N,0 vy
emisiones/absorciones del suelo) (1000 t
de CO, equivalente) 3.506,40 2011

Porcentaje del total de GEI 18,18 2011

4.2. Identificacion de las necesidades

La identificacion inicial de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
(DAFO) del desarrollo rural en Aragén se ha elaborado a partir del diagnéstico de la
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situacion actual, y teniendo en cuenta el andlisis realizado por las diferentes unidades
gestoras del actual programa de desarrollo rural (PDR Aragon 2007-2013),
especialmente en lo relacionado con el sector agricola, ganadero, forestal y medio
ambiental, asi como el resultado del proceso de participacion. La participacion externa
se ha canalizado fundamentalmente a través de dos procesos, el primero orientado a
la elaboracién de la ESTRATEGIA POLITICA DE LA AGROINDUSTRIA ARAGONESA (2012-
2013) y el segundo a la participacion de agentes y organizaciones sociales convocados
en la JORNADA DE FONDOS EUROPEOS Y PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 2014-
2020 de 4 de julio de 2013.

Las necesidades de la programacién integran los elementos y las cuestiones
identificadas en el DAFO y que resultan relevantes para la consecucion de los objetivos
generales europeos de la Politica Agraria Comun, en el marco de la Estrategia Europa
2020, para los objetivos tematicos de los fondos estructurales europeos y para las
prioridades del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en el contexto de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

A continuacién se enumeran en el cuadro adjunto el conjunto de necesidades,
incluyendo su descripcion, los elementos del DAFO y su nimero total con los que se
encuentran relacionadas, asi como las prioridades, subprioridades (area focal) y
cuestiones de caracter transversal (medio ambiente, clima e innovacién) del
Reglamento FEADER en las que se enmarca cada una de ellas (se destaca aquella area
focal que se considera mas relevante).
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NUMERO NECESIDAD DAFO Ne PRIORIDADES (1 a 6) y AREAS FOCALES Transversales DESCRIPCION
1/1|1|2{2(3(3|4|4(4|5|5|5|[5(|5 MA | CL IN
A B|C|A B|A|B|A|B|C| A BlC|ID|E
Necesidad de mantenimiento de los
Conservacion de sistemas agricolas y | D31 D56 sistemas agricolas extensivos
forestales extensivos, de la biodiversidad | D57 D69 amenazados por adversas condiciones
1 L, X L, 8 X x| X| X| X X X X L . .
y prevencion de riesgos: suelo y erosién, | D70 climdticas, y sometidos a riesgos de
inundacién y medidas de restauracion. F48 F56 F58 erosion,  desertificacion y  eventos
catastroficos.
Necesidad de promover la viabilidad
Viabilidad de las explotaciones agrarios | D17 D18 ?:::z:mi:fgjscuItive:Jgsra;:easle u[:?;gg:;valsa’
2 extensivas o menos favorecidas y su | D30 D35 6 X X X x| X X[ X X X X - e ., . g X !
L . . . diversificacion de cultivos, la mejora del
adaptacion al clima y medio ambiente. D43 D55 Lo e
suelo y la optimizacidon de fertilizacion
organica.
Necesidad de garantizar el
L L D31 D35 .
Mantenimiento y promociéon de la D60 D69 aprovechamiento pastos y praderas, de
3 ganaderia extensiva y del pastoreo en D70 9 X X X| x| x X X X recursos y subproductos agricolas y
tierras agricolas y forestales (pastos y F19 F22 FA7 forestales y el mantenimiento de la
leguminosas plurianuales). Fs6 biodiversidad, evitando la  fuerte
regresion de la ganaderia extensiva.
Necesidad de  estimular  modelos
Estimulos a explotaciones sostenibles | D1 D4 D62 alternativos de  producciéon  agraria
4 especialmente respetuosas con el medio | D70 6 X X X| x| X X X X X (agricultura ecoldgica) y de diversificacion
ambiente e integradas en el territorio. F18 F48 en las explotaciones agrarias (ocio-
naturaleza-energia)
Incremento de la productividad y de la | D1 D4 D62 :er:(crlir:aec?szedser;aezir::t?::ldad delas
5 dimension fisica y econdémica de las | D70 6 X x| X X P L L
o . reestructuracion, concentracion
pequefias explotaciones. F18 F48 . .
parcelariay planes de mejora.
Creacién de regadios en dreas vya
Intensificacion sostenible: Creaciéon de planificadas con suficientes garantias de
regadios en areas estratégicas con | D23 D43 disponibilidad de agua y preferentemente
6 . oy 6 X[ x| x| X X X X . L
recursos e infraestructuras hidricas | F17 F25 con redes e infraestructuras basicas
adecuadas. desarrolladas ( Zonas de interés nacional,
regadios sociales y PEBEA)
D29 D53 Inversiones en infraestructuras de
7 Mejora d.el la eficiencia del agua de |i|ego, D54 6 x| x| x| X X x| x| x| x X X X modernizacién |nte'grei\| y actuauo'n'es gn
y de gestion del agua, suelo y energia. A5 A6 zonas regables optimizando la eficiencia
014 del nexo agua-energia-alimentos.
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NUMERO NECESIDAD DAFO Ne PRIORIDADES (1 a 6) y AREAS FOCALES Transversales DESCRIPCION
2(2(3(3|4|(4/4|5|5|5[5|5 MA | CL IN
A|B|A|B|A|B|C|A|B|C|D|E
Reduccidn de la contaminacién difusa y Mejora en la gestidn innovadora vy
de emisiones de GEl a través de una | D52 D63 sostenible de fitosanitarios, fertilizantes
8 mavyor eficiencia en la gestion del aguay | D64 5 X X X| X X X X y agua a través de la cooperacién o de
del suelo y en el uso de fertilizantes y | F38 F47 una gestién colectiva eficiente de los
fitosanitarios. recursos (mejoras de gestion).
Rejuvenecimiento de la poblacién Promover la incorporaciéon de mujeres y
) - I D16 D19 L s o
9 agraria y reduccién del desequilibrio de D22 D51 4 X X jovenes a la actividad econdmica rural
género. (diversificacion, explotaciones agrarias).
Mejora de la formacién de los titulares D20 D21 Planes de formacidn dirigidos a las
10 de las explotaciones agrarias y D39 3 X X explotaciones agrarias y a las empresas
agroalimentarias. agroalimentarias.
Proyectos de integracion ambiental de
Cooperacién e innovacion en el sector D63 las explotaciones ganaderas intensivas,
11 porcino orientada a su integracién F31 F49 3 X x| X X X X con especial atencién al aprovechamiento
ambiental. y reutilizacion de estiércoles (creacion de
estructuras de gestion de estiércoles)
Creacidn de grupos y redes tematicas de
Fomento de redes y mecanismos de D39 D40 ambito regional (agua, gestion plagas,
cooperaciéon  agraria orientados  al fertilizacion organica, produccién
12 . ) D42 4 X X . .
asesoramiento, transferencia e 24 agricola, ...) integradas en el SAE, y en la
innovacion. gestion de planes de transferencia e
innovacion.
Impulsar iniciativas colectivas
(agrupaciones o  estructuras  de Promover proyectos de gestion e
13 economia social) de innovacidén, | F40 1 X X| X| X X X innovacién colectivos de cooperativas,
sostenibilidad y eficiencia en la gestidon y regantes, asociaciones...
utilizacién de recursos.
Impulso a la cooperacidén e innovacion D25a3 L P
de los agentes de la @&iena D36 D37 Impulso a la cooperacién econdmica y
14 . . . D D38 D40 9 X X X comercial, a la adaptacién a mercados y a
agroalimentaria e integracion de . .
productores. D50 las relaciones con plataformas logisticas.
F36 F37
Incremento del tamarfio de las empresas Necesidad de promover ampliaciones,
15 agroalimentarias/ creaciéon de | D9 D27 D28 a X X agrupaciones, fusiones o implantacion de
estructuras de comercializacion en | D34 servicios comunes de las empresas
comun. agroalimentarias.
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NUMERO NECESIDAD DAFO Ne PRIORIDADES (1 a 6) y AREAS FOCALES Transversales DESCRIPCION
2(2(3(3|4|(4/4|5|5|5[5|5 MA | CL IN
A B|A|B|A|B|C|A| Bl C|D|E
Incremento de la productividad y del | D47 D48 Producciones elaboradas y de mayor
16 valor afladido de las empresas | D50 7 X X X valor afiadido, derivadas
agroalimentarias y del sector productor | F21 F23 F32 preferentemente de producciones locales
(ej. ind. carnicas/porcino). F35 o regionales.
17 Produccion de ca.Ilq.ad ”dlferenuada y | D49 3 X X Producciones de calidad.
apoyo a su comercializacién. F33 F34
D1 D3 D4 D6
Equilibrio territorial: Generacion de | D7 D8 D11 Generacion de empleo en pequefias
empleo en especial en el sector | D12 D16 empresas en zonas rurales y en areas
18 . . L. 18 X X X »
agroalimentario y en servicios | F1F3 F4F5 escasamente pobladas, con atencién
especializados en las dreas rurales. F7 F8 F10 preferente a jovenes y mujeres.
F12
Internacionalizacién de empresas | D10 D50 Cooperacién para la  exportacion e
19 incrementando la  exportaciéon de | F20 5 X X X intefnacionalizapcién de las er'r)1 resas
productos agroalimentarios. A4 Al6 P )
Desarrollo de la sociedad de la D2 D5 D13 .
. L D14 D38 Desarrollo e infraestructuras locales
20 informacidn. Acceso y apoyo a las TIC de 7 X X . -
- g F9 (empresariales y publicas) de TIC
empresas y servicios publicos. 03
Desarrollo del potencial turistico rural | A9
21 ligado a ocio, naturaleza, productos | F2 F6 F13 3 X X X X Desarrollo local ligado a la diversificacion,
locales, gastronomia y cultura, y de | 0102 03 y atraccion de pobladores urbanos
prestacion de servicios sociales. 019
Gestion  FORESTAL (buen estado de . .
.. Planes y actuaciones (medidas
conservacién de masas forestales) y | D58 D59 correctoras) de conservacion de
22 prevenciéon de riesgos: incendios, | 013 6 X| X X X X X X revencion forestal de rieseos (inceZ\dios
erosiéon inundacion 'y medidas de | F30 F45A18 P o & ’
., erosion..)
restauracion.
. » Viabilidad econdmica (productividad vy
Actuaciones y planes de gestion forestal R e .
23 sostenible orientados a su valorizacién o D6 5 X X X X X X X mecanizacion) y planificacién forestal
. ) F26 F27 F29 sostenible (certificacion e integracion de
econdmica y social.
usos tales como caza, pesca, setas...)
Promocién de la cooperacion y el Proyectos y planes de cooperacion
24 desarrollo econdmico ligado al territorio | F42 F63 2 X X X X X ligados al incremento de valor afadido
Y USOS no agrarios. forestal y a la diversificacion de usos.
Acciones orientadas a la produccion de | D45 . -
R , , Puesta en valor del potencial energético
25 biomasa en dreas no agricolas y a la | F43 3 X x| X X X .
L renovable de biomasa forestal.
valorizacién de subproductos. 015
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NUMERO NECESIDAD DAFO Ne¢ PRIORIDADES (1 a 6) y AREAS FOCALES Transversales DESCRIPCION
1/1|1|2{2(3(3|4|4(4|/5|5|/5|5|/5|6|6|6 | MA |CL IN
A|B|C|A BJA|B|A|B/C|A|B/C|D/E|A[B|C
Estimulos a la creacién de empleo ligada D11 D12 Necesidad de incrementar el empleo
26 a la conservacién de bosques y areas 28 £30 4 asociado a la conservacién y prevencion,
naturales. asi como su productividad laboral.
Proteccién de las propiedades forestales
publicas (deslindes) o gestionada por
Protecciéon de la propiedad publica D32 instituciones
27 forestal y generacion de instrumentos 3 tradicionales rurales orientado a
L. . A5 A6 L . .
de gestién colectiva. la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad
de los
Recursos (agua, pastos, bosques, etc.)
Mejoras en.la gestion de los uso.s .y Acciones de lucha contra la erosion, y
28 aprovechamientos  de la - superficie | D 61 4 actuaciones de forestacion y pastos
forestal e incremento de su capacidad | F44 FA5 F46
de absorcion de CO,. permanentes.
S L . F43 F61 . .
Utilizacién y produccién de energias 014015 Inversiones y uso energias renovables
29 renovables en explotaciones agrarias y 016 6 especialmente en regadios e industrias
entorno rural. Ald agroalimentarias.
Estrategias orientadas al apoyo social ya | D 65 D66
30 la aprobacién de planes de gestion de la | D68 5 Potenciacién de actividades compatibles.
Red Natura 2000. F51 F53
31 Incremento de la red de espacios | D67 D69 3 Conservacion 'y mejora de la
naturales protegidos. F54 biodiversidad.
Planes de apoyo agroganaderos dirigidos D69 Planes de apoyo y buenas practicas en
32 a la conservacion de aves y de la F57 2 dreas de importancia relevante para las
biodiversidad en ambitos especificos. aves.
D30 D35 Acciones de experimentaciéon y
Mejora de los resultados econémicos y | D36 D37 transferencia de conocimientos.
medioambientales de las explotaciones | D39 Proyectos de demostracion de tecnologia
33 agricolas mediante la experimentacién, | A18 12 vegetal.
demostracion y  transferencia de | F10F23 F40 Gestion técnico-econémica de
conocimientos. F47 explotaciones.
08 014 Divulgacion.
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5. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

5.0. Antecedentes: Programas estratégicos de la Comunidad Autonoma
de Aragon

La programaciéon de desarrollo rural de Aragdn en el periodo 2014-2020 incorpora
tanto el diagnodstico y el analisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
como las prioridades y lineas de actuacién contenidas en la Estrategia politica de la
Agroindustria en Aragén 2014-2025 (BOCA n?2 159 de 1 de julio de 2013) que se
elaboré por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragdn, tras un amplio proceso de participacion.

Otros referentes de planificacidén estratégica aprobados o en fase de elaboracién, cuya
integracidon en este programa resulta relevante y afectan a la naturaleza y el alcance de
la programacion del desarrollo rural con cargo al FEADER, son los siguientes:

= Estrategia Aragonesa de Investigacidon e Innovacién para una especializacién
inteligente (RIS3 Aragdn, borrador diciembre 2013). Es una condicion ex ante
del Programa.

= Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro.
(Real Decreto 129/2014 de 28 de febrero). Es una condicién ex ante del
Programa.

= Plan hidrolégico de la demarcacion hidrografica del Jucar. (En tramitacion).

= Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias. Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

= Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragdén (GIRA 2014-2019), sometido a
informacidn publica. Es una condicion ex ante del Programa.

= Plan Especial de Depuracién de Aguas Residuales de Aragon.
= Plan energético de Aragdn 2013-2020 (en fase de elaboracion).

= Plan autondmico de control de la cadena alimentaria de Aragén PACCAA
(diciembre de 2012).
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5.1. Justificacion de las necesidades seleccionadas en la programacion, y
la eleccion de los objetivos, prioridades y areas focales basada en el
andlisis DAFO y la evaluacion de necesidades

De todas las areas focales en las que se han enmarcado las distintas necesidades (X,
tabla apartado 4.2) se ha destacado una como principal (X, tabla apartado 4.2), por
considerarse que a través de medidas programadas en esta area focal se atendera a
dichas necesidades. En la prioridad nimero 1 no se ha destacado ninguna por ser una
prioridad de cardcter horizontal donde no se programard ninguna medida, aunque
afectaran las medidas de formacion, asesoramiento y cooperacion programadas en
otras areas focales.

= Necesidades principales de la prioridad nhumero 2:

Necesidad 5: Incremento de la productividad y de la dimensidn fisica y econdmica de
las pequefias explotaciones.

Necesidad 6: Intensificacion sostenible: Creacion de regadios en areas estratégicas con
recursos e infraestructuras hidricas adecuadas.

Necesidad 7: Mejora de la eficiencia del agua de riego, y de gestidén del agua, suelo y
energia.

Necesidad 9: Rejuvenecimiento de la poblacion agraria y reduccion del desequilibrio de
género.

Necesidad 10: Mejora de la formacidn de los titulares de las explotaciones agrarias y
agroalimentarias.

Necesidad 12: Fomento de redes y mecanismos de cooperacion agraria orientados al
asesoramiento, transferencia e innovacion.

Necesidad 13: Impulsar iniciativas colectivas (agrupaciones o estructuras de economia
social) de innovacidn, sostenibilidad y eficiencia en la gestion y utilizacion de recursos.

Necesidad 33: Mejora de los resultados econdmicos y medioambientales de las
explotaciones agricolas mediante la experimentacion, demostracion y transferencia de
conocimientos.
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= Necesidades principales de la prioridad nhumero 3:

Necesidad 14: Impulso a la cooperacion e innovacion de los agentes de la cadena
agroalimentaria e integracién de productores.

Necesidad 15: Incremento del tamafio de las empresas agroalimentarias/ creacion de
estructuras de comercializacion en comun.

Necesidad 16: Incremento de la productividad y del valor afiadido de las empresas
agroalimentarias y del sector productor (ej. ind. carnicas/porcino).

Necesidad 17: Produccion de calidad diferenciada y apoyo a su comercializacién.

Necesidad 19: Internacionalizacion de empresas incrementando la exportacién de
productos agroalimentarios.

= Necesidades principales de |a prioridad nimero 4:

Necesidad 1: Conservaciéon de sistemas agricolas y forestales extensivos, de la
biodiversidad y prevencidon de riesgos: suelo y erosion, inundaciéon y medidas de
restauracion.

Necesidad 2: Viabilidad de las explotaciones agrarios extensivas o menos favorecidas y
su adaptacion al clima y medio ambiente.

Necesidad 3: Mantenimiento y promocion de la ganaderia extensiva y del pastoreo en
tierras agricolas y forestales (pastos y leguminosas plurianuales).

Necesidad 4: Estimulos a explotaciones sostenibles especialmente respetuosas con el
medio ambiente e integradas en el territorio.

Necesidad 8: Reduccién de la contaminacion difusa y de emisiones de GEl a través de
una mayor eficiencia en la gestion del agua y del suelo y en el uso de fertilizantes y
fitosanitarios.

Necesidad 30: Estrategias orientadas al apoyo social y a la aprobaciéon de planes de
gestion de la Red Natura 2000.

Necesidad 31: Incremento de la red de espacios naturales protegidos.

Necesidad 32: Planes de apoyo agroganaderos dirigidos a la conservacién de aves y de
la biodiversidad en ambitos especificos.
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= Necesidades principales de |la prioridad nhumero 5:

Necesidad 11: Cooperacién e innovacion en el sector porcino orientada a su
integracion ambiental.

Necesidad 22: Gestion FORESTAL (buen estado de conservacion de masas forestales) y
prevencion de riesgos: incendios, erosion inundacién y medidas de restauracion.

Necesidad 23: Actuaciones y planes de gestion forestal sostenible orientados a su
valorizacién econdmica y social.

Necesidad 24: Promocién de la cooperacion y el desarrollo econdmico ligado al
territorio y usos no agrarios.

Necesidad 25: Acciones orientadas a la produccion de biomasa en areas no agricolas y
a la valorizacion de subproductos.

Necesidad 26: Estimulos a la creacion de empleo ligada a la conservacion de bosques y
areas naturales.

Necesidad 27: Proteccion de la propiedad publica forestal y generacién de
instrumentos de gestion colectiva.

Necesidad 28: Mejoras en la gestidon de los usos y aprovechamientos de la superficie
forestal e incremento de su capacidad de absorcién de CO,.

Necesidad 29: Utilizacion y produccion de energias renovables en explotaciones
agrarias y entorno rural.

= Necesidades principales de |la prioridad nimero 6:

Necesidad 18: Equilibrio territorial: Generacion de empleo en especial en el sector
agroalimentario y en servicios especializados en las areas rurales.

Necesidad 20: Desarrollo de la sociedad de la informacion. Acceso y apoyo a las TIC de
empresas y servicios publicos.

Necesidad 21: Desarrollo del potencial turistico rural ligado a ocio, naturaleza,
productos locales, gastronomia y cultura, y de prestacion de servicios sociales.
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5.2. Seleccion, combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo
rural

La estrategia del programa de desarrollo rural de Aragdn, con objeto de resultar
coherente con la situacién definida en el diagndstico y poder responder
adecuadamente a los retos ante los que se enfrenta el desarrollo de una agricultura
productiva y sostenible, y un desarrollo rural equilibrado, debe programar y
seleccionar medidas que respondan a 4 grandes grupos de necesidades.

* Necesidades relacionadas con la Transferencia y la Innovacién: (Necesidades 8, 10,

11, 12, 33). En los sectores agricola, ganadero y forestal (también el agroindustrial) se
detecta un déficit importante en relacion con la innovacion tanto en la gestién de las
explotaciones, como de la produccién y de la elaboracién de productos que aporten
valor afiadido a la actividad. Por este motivo, se considera necesario establecer un
conjunto de medidas orientadas especificamente a suplir esta deficiencia, medidas que
deben atender de un modo coordinado a proporcionar servicios de formacién y
asesoramiento a las explotaciones, a promover la transferencia tecnoldgica, y a
impulsar la cooperacion y la innovacion.

0 Estas medidas se centraran tanto en actividades predominantemente
productivas, como en otras centradas especialmente en objetivos ambientales.
0 Se considera necesario destinar un porcentaje del gasto publico disponible no
menor del 5,5 % para impulsar una agricultura productiva y sostenible, en la
que la mejora de la eficiencia de la utilizacién de los recursos (agua, energia,
fertilizantes, fitosanitarios...) contribuya tanto a una mejora de los resultados
econdémicos de las explotaciones como a una mejora de la calidad de los
recursos naturales, del medio ambiente y de la biodiversidad.
0 Medidas del Reglamento (UE) n2 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del FEADER (se indica el articulo que desarrolla la medida):
= Mejora de los resultados econdmicos y medioambientales de las
explotaciones agricolas mediante la experimentacién, demostracion y
transferencia de conocimientos (art. 14).
= Cursos de formacién agraria y apoyo a actividades formativas (art. 14)
= Sistema de asesoramiento de explotaciones (art. 15 y art. 35.1.b).
= Cooperacién e innovaciéon no productiva (art. 35.1.b y 35.1.c).

* Necesidades relacionadas con la estructura productiva: (Necesidades 5, 6, 7, 9, 13,

14, 15, 16, 17, 19, 29). La gravisima crisis econédmica que sigue afectando a Espafiay a
Aragon en particular, ha dado lugar a una tasa de desempleo que se ha incrementado
de modo muy notable en los ultimos 5 anos, situdndose en niveles que comprometen
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la cohesidén social y econdmica, por lo que este Programa de Desarrollo Rural debe
tener como estrategia basica garantizar la viabilidad econdmica y ambiental de las
empresas y explotaciones rurales, atendiendo de modo muy especifico a impulsar
mejoras de cardcter estructural en las mismas, al margen de medidas mas
coyunturales que en relacion con la politica agraria pueden plantearse en relacién con
el primer pilar de la PAC.

0 Estas medidas se centrardan en actuaciones que tengan como referente las
mejoras estructurales en las explotaciones agrarias (agricolas y ganaderas), la
mejora de las infraestructuras con incidencia directa en la viabilidad de las
explotaciones (concentracion de explotaciones, accesos, y sobre todo en la
gestion del agua), y con un caracter estratégico medidas que contribuyan al
incremento del valor afiadido de nuestras producciones relacionadas con el
sector agroindustrial o agroalimentario.

0 Las medidas asociadas a esta necesidad resultan irrenunciables en una
comunidad auténoma como la de Aragdn, en la que el territorio rural depende
en un grado muy importante de estos ambitos productivos.

0 Por ello se considera que el gasto publico destinado a impulsar la actividad
productiva debe situarse entre el 50 y el 55 % del gasto publico total del
Programa, con medidas que también contribuyan a promover una economia
baja en carbono.

0 Medidas del Reglamento (UE) n2 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del FEADER (se indica el articulo que desarrolla la medida):

* Modernizacidn de explotaciones (art. 17.1.a).

* Incorporacién de jovenes agricultores (art. 19.1.a i).

= Cesion de la explotacion (art. 19.1.c).

= Modernizacion de regadios (17.1.c).

= Cooperacién e innovacién para la gestion eficiente del agua, la energia y
los recursos en las explotaciones de regadio y en las comunidades de
regantes (art. 35.1.b y c).

= Creacion de regadios (17.1.c).

= Concentracién parcelaria (17.1.c).

= |nversiones en activos fisicos. Transformacién, comercializacion o
desarrollo de los productos agricolas (art. 17.1.b).

= Cooperacién e innovacién para el desarrollo de productos, practicas,
procesos y tecnologias en los sectores agricola y alimentario (art. 35.1.b
y c).

= Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios (ayudas
para actividades de informacién y promocién) (art.16.2).

151



Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020

* Necesidades relacionadas directamente con el medio ambiente: (Necesidades 1, 2,

3,4,22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32). Aragdn dispone de un extensisimo territorio
con un elevado porcentaje de su superficie agraria destinada a aprovechamientos

extensivos, tal y como se refleja en el indicador de contexto correspondiente, y con

una gran superficie forestal con una reducida viabilidad econédmica, y por otra parte

dispone de un elevado porcentaje de espacios incluidos en la Red Natura 2000.

0 Las medidas relacionadas con estas necesidades deben contribuir a garantizar

el mantenimiento de las explotaciones extensivas, tanto agricolas como
forestales, sometidas a condiciones fisicas adversas.
Las medidas se centraran por tanto en garantizar la permanencia de las
explotaciones agrarias en condiciones mas dificiles, una eficiente gestién
forestal, y una atencion a las dreas de alto valor natural.
Por ello se considera que el gasto publico destinado a impulsar estas medidas
de caracter ambiental debe situarse proximo al 30% del gasto publico total del
Programa, con medidas que contribuyan especialmente a la mejora del medio
ambiente y del clima como objetivos transversales.
Medidas del Reglamento (UE) n2 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del FEADER (se indica el articulo que desarrolla la medida):
= Compensacion explotaciones en zonas de montafia (art. 31).
= Compensacion explotaciones en areas con limitaciones especificas (art.
31).
= Inversiones no productivas en valores con objetivos ambientales o de
refuerzo de utilidad publica en areas de alto valor natural (art. 17.1.d).
= Prevencidn y restauracion de dafos por incendios y otras catastrofes
naturales (art. 21.1.cy 24).
= Mitigacion y adaptacion de bosques al cambio climatico (art. 21.1.d y
25).
= Agroambiente y clima (art. 28).
= Agricultura ecoldgica (art. 29).

* Necesidades especificas en relacion con el Desarrollo Local y la diversificacion de la

economia rural: (Necesidades 18, 20, 21).

0 Las medidas relacionadas con estas necesidades deben contribuir a garantizar

el desarrollo local diversificado en un territorio con un alto grado de
despoblamiento.

Las medidas se centraran por tanto en el apoyo a las iniciativas que generen
empleo tanto a través de iniciativas personales como de pequeiias empresas,
especialmente aquellas que incrementen el valor afadido de los recursos y
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producciones locales, y en garantizar la permanencia de servicios a las
poblaciones.

0 Por ello se considera que el gasto publico destinado a impulsar estas medidas
de caracter ambiental debe situarse proximo al 10% del gasto publico total del
Programa, con medidas que contribuyan especialmente a la diversificacidon de
la actividad productiva en el medio rural, y al empleo con especial énfasis en la
mujer y en los jévenes.

0 Medidas del Reglamento (UE) n2 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del FEADER (se indica el articulo que desarrolla la medida):

= Diversificacion de la actividad de las explotaciones agrarias (art. 19.1.a).

* Inversiones en pequefias empresas ligadas al territorio en
transformacién y comercializacion de productos agricolas (art. 17.1.b.).

= Creacidon de empleo e inversiones en la creacién y el desarrollo de
actividades no agricolas y de empresas de servicios ligadas con el medio
rural (art. 19.1.a.ii).

= Fomento de actividades no agricolas (art. 19.1.b).

* Fomento de Ilas actividades turisticas en areas de influencia
socioecondmica de espacios naturales protegidos y refugios de montaina
(art. 19.1.b).

= Servicios bdsicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales con una
especial atencion en las dreas de influencia socioecondmica de Espacios
naturales protegidos, Refugios de fauna silvestre y Reservas de caza (art.
20.1.b-e, g).

El programa incluira también una partida presupuestaria del orden del 1% destinada a
la asistencia técnica orientada a la gestidn, seguimiento y evaluacion del Programa.

5.3. Descripcion del cumplimiento de los temas transversales

Se respetara el principio de asociacion y gobernanza en varios niveles para facilitar la
consecucion de la cohesidn social, econémica y territorial y el cumplimiento de las
prioridades de la Unidn relativas a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Con el fin de que se respeten dichos principios, se requiere una accién coordinada,
concretamente entre los diferentes niveles de gobierno, que se lleve a cabo de
conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Para ello se
contribuird a fortalecer la capacidad institucional de los socios con el fin de desarrollar

su potencial de contribucién a la eficacia de la asociacion.

En sus esfuerzos por aumentar la cohesidon econdmica, territorial y social, la Unién se
plantea como objetivo, en todas las fases de ejecucion de los Fondos EIE, eliminar las
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desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres e integrar la
perspectiva de género, asi como luchar contra la discriminacidn por razén de sexo,
raza u origen étnico, religiéon o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual
tal como se establece en el articulo 2 del Tratado de la Unidn Europea (TUE), el articulo
10 del TFUE y el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, teniendo en cuenta, en particular, la accesibilidad de las personas con
discapacidad, asi como el articulo 5, apartado 2, de la Carta de los Derechos
Fundamentales que establece que nadie puede ser constrefiido a realizar un trabajo
forzado u obligatorio. La Autoridad de Gestidn velara por la participacion en la
Asociacidn de los organismos responsables de la promocién de la igualdad de género y
la no discriminacidn, y garantizara una estructura adecuada para que asesoren sobre la
igualdad de género, la no discriminacién y la accesibilidad a fin de disponer de las
competencias necesarias para la preparacion, el seguimiento y la evaluacién del
Programa. La Autoridad de Gestién también velara por que se lleven a cabo
evaluaciones o ejercicios de autoevaluacién, en coordinacion con el Comité de
Seguimiento, centrandose en la aplicacion del principio de la integracion de la
perspectiva de género. También se abordard, de forma adecuada, las necesidades de
los grupos desfavorecidos para que estos puedan integrarse mejor en el mercado de
trabajo y de este modo facilitaran su plena participacion en la sociedad.

Los objetivos de los Fondos EIE deben perseguirse en el marco de un desarrollo
sostenible y del fomento del objetivo de la conservacion, proteccién y mejora de la
calidad del medio ambiente por parte de la Unidn, tal como se recoge en el articulo 11
y el articulo 191, apartado 1, del TFUE y teniendo en cuenta el principio de que quien
contamina paga. Para ello, los Estados miembros deben proporcionar informacién
sobre el apoyo prestado para conseguir los objetivos fijados en materia de cambio
climatico, en consonancia con el propdsito de dedicar al menos el 20 % del
presupuesto de la Unién a dichos objetivos, segin una metodologia basada en las
categorias de intervencidén, ambitos o medidas de interés adoptadas por la Comision
mediante un acto de ejecucidon que refleje el principio de proporcionalidad. Entre las
acciones a emprender por la Autoridad de Gestion se plantean las siguientes: a)
orientar las inversiones hacia las opciones mas sostenibles y eficientes en cuanto a los
recursos; b) evitar las inversiones que puedan tener un impacto negativo importante
de caracter medioambiental o climatico, y respaldar las acciones que contribuyan a
reducir las repercusiones restantes; c) cuando se comparen los costes de «ciclos de
vida» de opciones alternativas de inversidn, adoptar una perspectiva a largo plazo; d)
recurrir en mayor medida a la contratacion publica ecoldgica. La Autoridad de Gestién
se cerciorara de que las acciones en las que se concrete el Programa hagan frente a los
efectos del cambio climatico y las catastrofes naturales tales como el aumento del
riesgo de inundaciones, sequias, olas de calor, incendios forestales y fendmenos
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meteoroldgicos extremos. También de que las inversiones seran coherentes con la
categorizacion de la gestion del agua en consonancia con la Directiva 2000/60/CE
(Marco del Agua), centrandose en las opciones de gestion de la demanda. Solo se
estudiardn opciones de suministro alternativas cuando se haya agotado el potencial de
ahorro de agua y eficiencia. La intervencion publica en el sector de la gestion de
residuos complementara los esfuerzos realizados por el sector privado, en particular
en lo que respecta a la responsabilidad de los productores. Las inversiones alentaran
planteamientos innovadores que promuevan altos niveles de reciclaje. Estas
inversiones seran coherentes con la categorizacidon de residuos establecida en virtud
de la Directiva 2008/98/CE. El gasto relacionado con la biodiversidad y la proteccion de
recursos naturales sera coherente con la Directiva 92/43/CEE del Consejo.

Accesibilidad. La Autoridad de Gestidn velard para evitar cualquier discriminacién
basada en la discapacidad a lo largo del ciclo de vida de todo el programa, porque
cualquier ciudadano, especialmente las personas con discapacidad, tenga acceso a
todos los productos, bienes, servicios e infraestructuras que estén abiertos al publico o
sean de uso publico y estén cofinanciados de conformidad con el Derecho aplicable,
contribuyendo de este modo a eliminar los obstaculos para las personas con
discapacidad y los ancianos. En particular, se garantizard la accesibilidad general al
entorno fisico, el transporte y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para fomentar la inclusidon de los grupos desfavorecidos, incluidas las personas con
discapacidad. Las medidas que se tomen podran incluir inversiones directas en relacién
con la accesibilidad de los edificios existentes y los servicios establecidos.

Los retos derivados del cambio demografico, en particular los relacionados con la
disminucion de la poblacién activa, un porcentaje cada vez mayor de jubilados y la
despoblacién, se tendran en cuenta en todos los niveles. Para ello se recurrird a los
Fondos EIE, en consonancia con las estrategias nacionales o regionales pertinentes,
para afrontar los problemas demograficos y crear un crecimiento vinculado a una
sociedad en proceso de envejecimiento. Se facilitard la inclusion de todos los grupos
de edad, en particular mediante la mejora del acceso a la educacion y a las estructuras
de apoyo social con miras a mejorar las oportunidades de empleo de las personas de
mas edad y de los jovenes, centrandose en las zonas con altos indices de desempleo
juvenil en comparacion con el indice medio de la Unidn. La Autoridad de Gestidn
velard porque se preste particular atencién a a) apoyar la renovacién demografica a
través de mejores condiciones para las familias y un mejor equilibrio entre la vida
laboral y familiar; b) impulsar el empleo e incrementar la productividad y el
rendimiento econémico a través de inversiones en educacién, en tecnologias de la
informacién y de la comunicacion, y en investigacion e innovacion; c) hacer hincapié en
la adecuacion y la calidad de la educacidn, de la formacidn y de las estructuras de
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apoyo social y, cuando proceda, en la eficacia de los sistemas de proteccion social; d)
promover un servicio viable de prestaciones de asistencia sanitaria y dependencia,
especialmente mediante las inversiones en salud en linea, ciberasistencia e
infraestructuras.

5.4. Descripcion de la légica de intervencion

La légica de intervencion es la justificacidon de la estructura y presupuesto de cada una
de las medidas y submedidas incluidas en el Programa, conforme a los objetivos y
prioridades del Marco Estratégico Comun, del reglamento FEADER y del Acuerdo de
asociacién nacional, asi como del diagndstico, analisis DAFO y objetivos especificos de
caracter regional.

El punto de partida es la definicion de los problemas que pretenden abordarse
(necesidades). Como existe una multitud de necesidades reales o percibidas, la
decisidon sobre cuales abordar debe ser el resultado de un proceso de deliberacién
social que defina, sobre la base de un diagndstico territorial, los cambios deseados
(resultados) asi como la situacion que pretende alcanzarse (metas) y la estrategia
regional que pretende aplicarse.

La légica de intervencidn debe mostrar claramente coémo las medidas trabajan
conjuntamente y de una manera complementaria.

= Las medidas pueden contribuir a mas de una prioridad/area focal al mismo
tiempo.

= E| valor afiadido se crea con la compatibilidad entre medidas. La suma de los
efectos es mayor a los efectos individuales.

= Se deben evaluar los efectos multiples de las intervenciones en diferentes
areas focales y prioridades.

El enfoque ha de estar orientado hacia resultados, la programacion ha de ser flexible
con atencidn a las sinergias entre medidas y dentro de las medidas.

El planteamiento adoptado se ha realizado teniendo especialmente en cuenta el
diagnéstico contenido en el apartado 4 de este documento, referente a la
“caracterizacién de la zona de aplicacion del Programa”, la matriz DAFO, y la
identificacion de las necesidades, tal y como se ha expuesto en los apartados
anteriores.
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La seleccién y combinacidn de las medidas de desarrollo rural se ha establecido en el
apartado siguiente a partir de estas premisas, y de su contribucién a cada una de las
prioridades de desarrollo rural. Se adopta inicialmente como criterio general que cada
una de las medidas o de submedidas se programen en relacién con una prioridad
determinada, si bien algunas de ellas pueden tener una contribucién potencial a otras
prioridades (véase este criterio en relacién con las necesidades en el subapartado
anterior). En todo caso este proceso se culminard previo desarrollo del
correspondiente proceso de participacion.

La evaluacion y seguimiento del cumplimiento de las prioridades planificadas tiene
lugar mediante diversos tipos de indicadores: realizacidon (output), objetivo (target) e
impacto, que la Comisidn Europa establecerda como obligatorios mediante el
correspondiente documento de caracter normativo pendiente de publicar por la
Comision Europea.

5.5. Descripcion de Ilas medidas adoptadas para asegurar Ila
disponibilidad de la capacidad de asesoramiento sobre los requisitos
reglamentarios y las acciones relacionadas con la innovacion

5.5.1. Descripcidon de acciones adoptadas para simplificar la implementacion
del programa

Con objeto de simplificar la implementacién del programa se adoptaran medidas tanto
en la fase de programacion, como en la fase de solicitudes y de evaluacion.

En esta fase de programacion se adopta un criterio general de concentracion de
medidas, orientado a simplificar la gestién, promover la concentracién tematica y
evitar el riesgo de solapamiento entre diferentes medidas. Especial importancia tiene
concentrar la mayor parte de las medidas de diversificacién y de servicios bdsicos de
poblaciones en la metodologia LEADER.

En segundo lugar se profundizard en la administracidon electronica con objeto de
facilitar las tramitaciones de los expedientes a los beneficiarios, y por ultimo se
avanzard en la informatizacion del seguimiento y evaluacion de la ejecucién del
programa prestando especial atencidn a la mecanizacion de los indicadores asociados
a cada una de las medidas.

5.5.2. Descripcion de la capacidad de asesoramiento

Los servicios de asesoramiento a las explotaciones ayudan a los agricultores, jévenes
agricultores, titulares forestales, otros gestores de tierras y PYME en las zonas rurales a
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mejorar la gestidn sostenible y el rendimiento global de sus explotaciones o empresas.
Por lo tanto, debe fomentarse la creacién de dichos servicios impulsando
especialmente la utilizacién de los mismos por parte de los colectivos mencionados.

Con objeto de mejorar la calidad y la eficacia del asesoramiento ofrecido, conviene
prever una cualificacion minima y una formacién periddica de los asesores. Tal y como
estd previsto en el Reglamento (UE) n? 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (1), los servicios de asesoramiento a las explotaciones deben ayudar a los
agricultores a evaluar el rendimiento de su explotacién agraria y determinar las
mejoras necesarias en lo que respecta a los requisitos legales de gestién, buenas
condiciones agrarias y medioambientales, las practicas agricolas beneficiosas para el
clima y el medio ambiente establecidas en el Reglamento (UE) n2 1307/2013), y las
medidas con respecto a las explotaciones establecidas en el Programa destinadas a la
modernizacién de las explotaciones, la consecucion de la competitividad, la integracién
sectorial, la innovacidén, la orientacién al mercado y el fomento de la iniciativa
empresarial.

Ademas, los servicios de asesoramiento a las explotaciones deben ayudar a los
agricultores a identificar las mejoras necesarias relativas a los requisitos establecidos
para la aplicacion del articulo 11, apartado 3, de la Directiva Marco del Agua, asi como
los requisitos para la aplicacion del articulo 55 del Reglamento (CE) n? 1107/2009 y del
articulo 14 de la Directiva 2009/128/CE, en particular con respecto al cumplimiento de
los principios generales de la gestion integrada de plagas. Cuando proceda, el
asesoramiento también abarcara las normas profesionales o de seguridad relacionadas
con la explotacién, asi como asesoramiento especifico para agricultores que se
establezcan como tales por primera vez.

El asesoramiento también incluird ayudas para el establecimiento de jovenes
agricultores, el desarrollo sostenible de las actividades econdmicas de la explotacion y
cuestiones relacionadas con la comercializacion y la transformacién local, vinculada al
rendimiento econédmico, agricola y medioambiental de la explotacién o empresa.

Podra prestarse asesoramiento especifico asimismo sobre mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, la biodiversidad, la proteccién de las aguas, el desarrollo de las
cadenas de distribucidn cortas, la agricultura ecoldgica y los aspectos de sanidad
ganadera. En relacién con las PYME se dard prioridad a las vinculadas con los sectores
agricola y forestal.

En todo caso el SAE (sistema de asesoramiento a explotaciones) de Aragdn se
coordinard desde los servicios técnicos especializados del Departamento de
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Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn, si bien se impulsara
la participacidn activa del sector productor en los servicios de asesoramiento. El SAE
dispondra de una autoridad publica, que garantizard la profesionalidad y la
coordinacion, si bien los servicios prestados podran ser publicos o privados.

Para la priorizacién de los fondos destinados a la prioridad n21, se tendran en cuenta
las areas o ambitos con necesidades especificas, asi como los de mayor relevancia

econdmica.
En cuanto a dmbitos con necesidades especificas pueden destacarse los siguientes:

= Uso eficiente del agua y de la energia en los regadios y calidad del agua
(Directiva Marco del Agua y zonas vulnerables y fitosanitarios).

= Aprovechamiento sostenible de subproductos ganaderos como fertilizantes.

* Incremento de la productividad (sanidad vegetal y animal, variedades,
alternativas, técnicas de cultivo) y consumo eficiente y sostenible de los
insumos (reduccion de GEl y de contaminacion difusa).

= Redes de transferencia e innovacion, y Grupos Operativos de la Asociacién
Europea para la Innovacién para una agricultura productiva y sostenible.

= Otros ambitos:

0 Proteccibn y mejora de la fertilidad del suelo (agricultura de

conservacion).
0 Productividad forestal y sumideros de carbono.
0 Integracidn de la cadena alimentaria y mejora de la calidad.

En cuanto a dmbitos de mayor relevancia econémica en el PDR Aragén 2014-2020 se
tienen en cuenta Industrias agrarias, explotaciones agrarias, agua y regadios,
agroambiente y clima y gestion forestal.

De acuerdo con lo expuesto se impulsard la organizacion de agrupaciones o en ambitos
preferentes, tales como la gestidn integrada de plagas o el agua que impulse en dicho
ambito las actividades de formacién, asesoramiento y transferencia, y sobre todo
promueva actuaciones de cooperacion y de creacién de grupos operativos. Podrian
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financiarse sus actividades especificas a través de las convocatorias de cooperacion o
transferencia o de asistencias técnicas (art. 15y 35).

Con objeto de garantizar e impulsar el desarrollo de esta estrategia novedosa se
promueve la creacién de una Plataforma aragonesa de cooperacién de la Autoridad de
Gestion con los representantes de los agentes involucrados en las actividades de
formacion, asesoramiento, transferencia tecnoldgica e innovacién en el ambito del
PDR de Aragén.

6. VALORACION DE LAS CONDICIONES EX-ANTE

La condicionalidad previa o ex ante es una de las novedades introducidas tanto por el
Reglamento MEC como por el Reglamento FEADER en la nueva programacion de los
PDR. Estas condiciones constituyen para la Unidén Europea requisitos esenciales que
permiten garantizar las condiciones necesarias para hacer un uso eficaz de la ayuda
comunitaria. Por su importancia, o por la necesidad de su implantacién o mejora, se
destacan las siguientes:

= Aprobacidn de una Estrategia regional de innovacién para una especializacién
inteligente: Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacidon para una
Especializacién Inteligente RIS3_ARAGON. En elaboracion (autonémico).

= Estructura de los sistemas de asesoramiento con capacidad suficiente para
garantizar asesoramiento sobre los aspectos relacionados con la gestidon
sostenible y la accién a favor del clima en agricultura y silvicultura.
(autonémico).

= Definicién y aprobacion de normas BCAM (Buenas condiciones agrarias y
medioambientales) (nacional- autondmico).

= Requisitos minimos para la utilizacién de abonos y productos fitosanitarios:
(nacional- autondmico).

= |nformacidn anual sobre medidas y actividades dirigidas a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (articulo 6, apartado 1, de la Decisidon n2
406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009)
(nacional - autondémico).

= Planes de eficiencia energética (nacional) y fomento de energias renovables.

= Politicas de tarificacién del agua (nacional- autonémico).
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= Planes de gestion de residuos (autonémico).
= Planes de acceso a internet de nueva generacion NGA (nacional- autondmico).

Se establecen asimismo cumplimientos de condiciones de caracter horizontal que
afectan a los Programas de Desarrollo Rural y al resto de programas europeos entre las
que se incluye la lucha contra la discriminacion, la igualdad de género, discapacidad o
la existencia de un sistema estadistico que permita evaluar la eficacia y el impacto de
los programas y de un sistema eficaz de indicadores de resultado que permita hacer un
seguimiento de los avances en la obtencién de los resultados esperados y realizar la
evaluacidén de impacto.

7. DESCRIPCION DEL MARCO DE RENDIMIENTO

El marco de rendimiento se introduce como una manera de mejorar la orientacién a
resultados de los Fondos ESI (Fondos Europeos Estructurales y de Inversién) para 2014-
2020. La Base legal se encuentra en el Reglamento 1303/2013 del Parlamento y del
Consejo (CPR o Common Provisions Regulation): Art. 20, 21, 22 + Anexo Il.

El marco de rendimiento consistird en un conjunto de hitos (milestones) y metas
(target) que se definiran para cada Prioridad. El logro de los hitos se evaluara en 2019
(sobre los hitos alcanzados en 2018) y sera la base para la asignacién de la reserva de
eficacia a las prioridades que los han alcanzado y para una posible suspension del pago
intermedio correspondiente a las prioridades que presenten un fracaso notable en el
logro de los hitos. El logro de las metas se evaluara en 2025 (sobre datos de 2023) y
formara la base para posibles correcciones financieras.

La reserva de eficacia estara formada por el 6% del importe FEADER y se asignard a
nivel de prioridades. Tras el examen del rendimiento (2019), la Comisién determinara
los programas y prioridades que hayan alcanzado sus hitos. La reserva se destinara
Unicamente a las prioridades que los hayan alcanzado (cuando las prioridades hayan
alcanzado los hitos se considerara que el importe de la reserva correspondiente se ha
asignado definitivamente). Cuando las prioridades no hayan alcanzado sus hitos, se
propondrd la reasignaciéon de la reserva correspondiente a las prioridades que si los
han alcanzado. Cuando el examen de rendimiento determine que una prioridad ha
fracasado notablemente en el logro de sus hitos, y la Comisidon lo haya comunicado
previamente, se podra suspender la totalidad o parte del pago intermedio
correspondiente a la prioridad. La Comisidn levantara la suspensién una vez que se
apliquen medidas correctoras.
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Cuando la Comisidn, tras el informe final de ejecucién del programa, determine que las
metas (target) del marco de rendimiento se han incumplido gravemente, podra aplicar

correcciones financieras sobre esas prioridades.

En el ultimo borrador del Acto de Ejecucidon del reglamento relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del FEADER (19 de febrero de 2014), se ha introducido una
lista de indicadores del marco de rendimiento (punto 5 del Anexo IV) que se hallan en
el apartado n2 11 del presente documento.
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8. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL PROGRAMA

Medida Codigo Submedida Partida presupuestaria
Art. 14 Transferencia de 1.1 Ayuda para actividades de formacién profesional y adquisicion de Formacidn y transferencia
conocimientos y actividades competencias
de informacion
Art. 14 Transferencia de 1.2 Ayudas para actividades de demostracién e informacién Formacion y transferencia
conocimientos y actividades
de informacién
Art. 15.1.a Servicios de asesoramiento, 2.1 Ayudas a los beneficiarios de los servicios de asesoramiento Asesoramiento
gestion y sustitucion de
explotaciones agrarias
Art. 15.1.b Servicios de asesoramiento, 2.2 Ayudas para fomentar la creacién de los servicios de gestidn, sustitucion y Asesoramiento
gestidn y sustitucion de asesoramiento destinados a las explotaciones agrarias y forestales
explotaciones agrarias
Art. 15.1.c Servicios de asesoramiento, 23 Ayudas para promover la formacion de asesores Asesoramiento
gestiéon y sustitucion de
explotaciones agrarias
Art. 16.2 Regimenes de calidad de los 3.2 Ayudas para actividades de informacion y promocién implementadas por Regimenes de calidad de los
productos agricolas y grupos de productores en el mercado interno productos agricolas y alimenticios
alimenticios
Art.17.1.a Inversiones en activos fisicos. | 4.1 Ayudas para inversiones en explotaciones agricolas. Modernizacion de explotaciones y
Medio natural
Art. 17.1.b Inversiones en activos fisicos. | 4.2 Ayudas para inversiones en transformacién, comercializacion y/o Agroindustria
desarrollo de productos agricolas.
Art. 17.1.c Inversiones en activos fisicos. | 4.3 Ayudas a inversiones en infraestructuras destinadas al desarrollo, la Modernizacién y creacién de
modernizacion o la adaptacion de la agricultura y la silvicultura. regadios e infraestructuras
Art. 17.1.d Inversiones en activos fisicos. | 4.4 Ayudas para inversiones no productivas relacionadas con el cumplimiento Medio natural
de los objetivos agroambientales y climaticos.
Art. 19.1.a.i | Desarrollo de explotaciones 6.1 Ayuda para la incorporacién de jévenes agricultores. Incorporacion de jévenes

agricolas y empresas.

agricultores
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Medida Cédigo Submedida Partida presupuestaria

Art. 19.1.b Desarrollo de explotaciones 6.4 Ayudas para inversiones en la creacién y desarrollo de actividades no | Servicios bdsicos y renovacion de
agricolas y empresas. agricolas. poblaciones en zonas RN2000

Art. 19.1.c Desarrollo de explotaciones 6.5 Pagos para agricultores que puedan optar al régimen aplicable a los Modernizacion de explotaciones
agricolas y empresas. pequeios agricultores y cedan de forma permanente su explotacion a otro

agricultor.

Art. 20.1.a Servicios basicos y renovaciéon | 7.1 Ayudas para la elaboracién y actualizacion de planes para el desarrollo de Medio natural
de poblaciones en zonas los municipios y poblaciones de las zonas rurales y sus servicios basicos, y
rurales. de planes de proteccion y gestion correspondientes a zonas de la red

Natura 2000 y otras zonas de alto valor natural.

Art. 20.1.b Servicios basicos y renovacién | 7.2 Ayudas a inversiones para la creacidn, mejora o ampliacion de todo tipo de | Servicios basicos y renovacién de
de poblaciones en zonas pequenas infraestructuras entre ellas las inversiones en energias poblaciones en zonas RN2000
rurales. renovables y en el ahorro energético.

Art. 20.1.c Servicios basicos y renovacion | 7.3 Ayudas para inversiones en infraestructuras de banda ancha, incluyendo | Servicios basicosy renovacion de
de poblaciones en zonas su creacién, mejora y ampliacién, las infraestructuras de banda ancha poblaciones en zonas RN2000
rurales. pasivas y la oferta de acceso a la banda ancha y a soluciones de

administracion publica electronica.

Art. 20.1.d Servicios basicos y renovacion | 7.4 Ayuda para inversiones en la creacién, mejora o ampliacion de servicios | Servicios basicos y renovacién de
de poblaciones en zonas bésicos locales para la poblacién rural, incluidas las actividades recreativas poblaciones en zonas RN2000
rurales. y culturales, y las infraestructuras correspondientes.

Art. 20.1.e Servicios basicos y renovaciéon | 7.5 Ayuda a inversiones para uso publico en infraestructuras recreativas, | Servicios basicosy renovacion de
de poblaciones en zonas informacion turistica e infraestructuras de turismo a pequefia escala. poblaciones en zonas RN2000
rurales.

Art. 20.1.g Servicios basicos y renovacién | 7.7 Ayuda para inversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y | Servicios basicos y renovacion de
de poblaciones en zonas la transformacion de edificios u otras instalaciones situados cerca o dentro poblaciones en zonas RN2000
rurales. de los nucleos de poblacion rural, a fin de mejorar la calidad de vida o los

resultados medioambientales de tales nucleos.
Art. 21.1.a | Inversiones en el desarrollo 8.1 Ayuda a la reforestacién y la creacion de superficies forestales. Gestion forestal
y Art. 22 de zonas forestales y mejora

de la viabilidad de los
bosques.
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Medida Cédigo Submedida Partida presupuestaria
Art. 21.1.cy | Inversiones en el desarrollo 8.3 Ayuda para la prevencién de los dafios causados a los bosques por los | Prevencién y reparacion de dafios
Art. de zonas forestales y mejora incendios forestales, los desastres naturales y las catastrofes. por incendios y otras catastrofes
241.a3,b,c de la viabilidad de los naturales
bosques.
Art. 21.1.cy | Inversiones en el desarrollo 8.4 Ayuda para la reparacién de los dafios causados a los bosques por los | Prevencion y reparacion de dafios
Art. 24.1.d de zonas forestales y mejora incendios forestales, los desastres naturales y las catastrofes. por incendios y otras catastrofes
de la viabilidad de los naturales
bosques.
Art. 21.1.d | Inversiones en el desarrollo 8.5 Ayuda para inversiones que aumenten la capacidad de adaptacion y el Gestion forestal
y Art. 25 de zonas forestales y mejora valor medioambiental de los ecosistemas forestales.
de la viabilidad de los
bosques.
Art. 28 Agroambiente y clima 10.1 Pagos por compromisos agroambientales y climaticos. Agroambiente y clima y Agricultura
ecoldgica
Art. 29 Agricultura ecoldgica 111 Pagos para adoptar practicas y métodos de agricultura ecoldgica. Agroambiente y clima y Agricultura
ecoldgica
Art. 29 Agricultura ecoldgica 11.2 Pagos para el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura | Agroambiente y climay Agricultura
ecoldgica. ecologica
Art.31 y | Ayuda a zonas con 13.1 Pagos compensatorios en zonas de montafia. Compensacion explotaciones en
Art. 32.1.a limitaciones naturales u otras zonas de montafia y otras zonas
limitaciones especificas con limitaciones especificas
Art.31 y | Ayuda a zonas con 13.2 Pagos compensatorios en zonas distintas de las de montafia con Compensacion explotaciones en
Art. 32.1.b limitaciones naturales u otras limitaciones naturales significativas. zonas de montafia y otras zonas
limitaciones especificas con limitaciones especificas
Art.31 vy | Ayuda a zonas con | 13.3 Pagos compensatorios en otras zonas con limitaciones especificas. Compensacién explotaciones en
Art. 32.1.c limitaciones naturales u otras zonas de montafia y otras zonas
limitaciones especificas con limitaciones especificas
Art. 34 Servicios silvoambientales y | 15.1 Pagos de los compromisos del medio forestal. Gestién forestal
climaticos y conservacién de
los bosques.
Art. 34 Servicios silvoambientales y | 15.2 Ayuda para la conservacién y promociéon de los recursos genéticos Gestion forestal

climaticos y conservacién de
los bosques.

forestales.

165



Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020

Medida Cédigo Submedida Partida presupuestaria
Art. 35.1.c Cooperacion 16.1 Ayuda para la creacién y el funcionamiento de grupos operativos de la AEI Cooperacion agricultores y
en materia de productividad y sostenibilidad. cooperacién no productiva
Art. 35.2. a | Cooperacion 16.2 Ayudas para proyectos piloto, y para el desarrollo de nuevos productos, | Cooperacidn e innovacion para el
y b. practicas, procesos y tecnologias. desarrollo de productos, practicas,
procesos y tecnologias en los
sectores agricola y alimentario
Art. 35.2.d. | Cooperacion 16.4 Ayuda para cooperacién horizontal y vertical entre los agentes de la Cooperacidén e innovacion para el
ye. cadena de distribucion con miras a implantar y desarrollar cadenas de desarrollo de productos, practicas,
distribucion cortas mercados locales y actividades de promocién en un procesos y tecnologias en los
contexto local relacionadas con el desarrollo de cadenas de distribucion sectores agricola y alimentario
cortas y mercados locales.
Art. 35.2.f y | Cooperacion 16.5 Ayuda para acciones conjuntas realizadas para la mitigacidon o adaptacion Cooperacién e innovacion para la
g. al cambio climatico y para planteamientos conjuntos con respecto a gestion eficiente del agua
proyectos medioambientales y desarrollo de practicas medioambientales.
Art. 35.2.h. | Cooperacion 16.6 Ayuda para la cooperacion entre los agentes de la cadena de distribucién Gestion forestal
en el suministro sostenible de biomasa destinada a la elaboraciéon de
alimentos, la produccion de energia y los procesos industriales.
Art. 35.1.b Cooperacion 16.0 Creacién de grupos y redes. Cooperacion agricultores y
cooperacién no productiva
Art. 35.1.b Ayuda al desarrollo local | 19.2 Ayuda para la realizacion de operaciones conforme a la estrategia de LEADER
Reglamento | participativo LEADER. desarrollo local participativo.
(VE)
1303/2013
Art. 35.1.c Ayuda al desarrollo local | 19.3 Ayuda para la preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion LEADER
Reglamento | participativo LEADER. del grupo de accion local.
(UE)
1303/2013
Art. 35 Ayuda al desarrollo local | 19.4 Ayuda a los costes de funcionamiento y animacion. LEADER
Reglamento | participativo LEADER.
(UE)
1303/2013
Art. 51 Asistencia técnica 20.1 Ayudas para asistencia técnica (distinta RRN). Asistencia técnica
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Detalle de medidas gestionadas por LEADER:

Medida Cédigo Submedida Partida presupuestaria
Art. 14 Transferencia de 11 Ayuda para actividades de formacién profesional y adquisiciéon de LEADER
conocimientos y actividades competencias
de informacién
Art. 14 Transferencia de 1.2 Ayudas para actividades de demostracién e informacion LEADER
conocimientos y actividades
de informacién
Art. 15.1.a Servicios de asesoramiento, 2.1 Ayudas a los beneficiarios de los servicios de asesoramiento LEADER
gestiéon y sustitucion de
explotaciones agrarias
Art. 17.1.b Inversiones en activos fisicos. | 4.2 Ayudas para inversiones en transformacion, comercializacién vy/o LEADER
desarrollo de productos agricolas.
Art. Desarrollo de explotaciones 6.2 Ayuda destinada a la creacion de empresas para actividades no agricolas en LEADER
19.1.a.ii agricolas y empresas. zonas rurales.
Art. 19.1.b Desarrollo de explotaciones 6.4 Ayudas para inversiones en la creacion y desarrollo de actividades no LEADER
agricolas y empresas. agricolas.
Art. 20.1.b Servicios basicos y renovacién | 7.2 Ayudas a inversiones para la creacion, mejora o ampliacién de todo tipo de LEADER
de poblaciones en zonas pequeias infraestructuras entre ellas las inversiones en energias
rurales. renovables y en el ahorro energético.
Art. 20.1.c Servicios basicos y renovacion | 7.3 Ayudas para inversiones en infraestructuras de banda ancha, incluyendo LEADER
de poblaciones en zonas su creacién, mejora y ampliacion, las infraestructuras de banda ancha
rurales. pasivas y la oferta de acceso a la banda ancha y a soluciones de
administracion publica electroénica.
Art. 20.1.d Servicios basicos y renovacion | 7.4 Ayuda para inversiones en la creacion, mejora o ampliacidon de servicios LEADER
de poblaciones en zonas basicos locales para la poblacidn rural, incluidas las actividades recreativas
rurales. y culturales, y las infraestructuras correspondientes.
Art. 20.1.e Servicios bdsicos y renovaciéon | 7.5 Ayuda a inversiones para uso publico en infraestructuras recreativas, LEADER

de poblaciones en zonas
rurales.

informacion turistica e infraestructuras de turismo a pequefia escala.
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Medida Cédigo Submedida Partida presupuestaria
Art. 20.1.f Servicios bdsicos y renovacion | 7.6 Ayuda a estudios e inversiones vinculados al mantenimiento, la LEADER
de poblaciones en zonas recuperacion y la rehabilitaciéon del patrimonio cultural y natural de las
rurales. poblaciones, de los paisajes rurales y de las zonas de alto valor natural,
incluidos sus aspectos socioecondmicos, asi como las iniciativas de
sensibilizacién ecoldgica.
Art. 20.1.g Servicios basicos y renovacion | 7.7 Ayuda para inversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y LEADER
de poblaciones en zonas la transformacién de edificios u otras instalaciones situados cerca o dentro
rurales. de los nucleos de poblacion rural, a fin de mejorar la calidad de vida o los
resultados medioambientales de tales nucleos.
Art. 21.1.e | Inversiones en el desarrollo 8.6 Ayuda a inversiones en tecnologias forestales y de transformacion, LEADER
y Art. 26 de zonas forestales y mejora movilizacion y comercializacion de productos forestales.
de la viabilidad de los
bosques.
Art. 35.2. a | Cooperacion 16.2 Ayudas para proyectos piloto, y para el desarrollo de nuevos productos, LEADER
y b. practicas, procesos y tecnologias.
Art. 35.2.c. Cooperacion 16.3 Cooperacion entre pequefios agentes para organizar procesos de trabajo LEADER
en comun y compartir instalaciones y recursos, asi como para el desarrollo
o la comercializacidn de servicios turisticos.
Art. 35.2.d. | Cooperacion 16.4 Ayuda para cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la LEADER
y e. cadena de distribuciéon con miras a implantar y desarrollar cadenas de
distribucion cortas mercados locales y actividades de promocidn en un
contexto local relacionadas con el desarrollo de cadenas de distribucidn
cortas y mercados locales.
Art. 35.1.b Cooperacion 16.0 Creacion de grupos y redes. LEADER
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8.1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacién.

Submedida 1.1. Ayuda para actividades de formacion profesional y adquisicion de
competencias.

Submedida 1.2. Ayudas para actividades de demostracién e informacion.
BASE LEGAL

Articulo 14 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL.

La medida se programara dentro del drea focal 2A y contribuird siempre a las areas
focales 1A y 1Cy potencialmente a 2B, 5A, 5B, 5Cy 5D.

El ambito de aplicacion de esta medida abarca:

- Actividades de informacién y promocidn, cuyo fin esté en consonancia con las
politicas que incorporan medidas agroambientales e innovadoras en los sectores
agricola, ganadero y medioambiental que contribuyen a la proteccion del medio
ambiente, al bienestar animal y al desarrollo rural, y mas concretamente las que
contribuyan a la mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de los
fertilizantes y de los plaguicidas.

- Los cursos de formacion, capacitacion y talleres: sesiones especificas para alcanzar
los objetivos de formaciéon concretas de los grupos destinatarios. En especial
actividades referidas a conocimientos tecnoldgicos y/o econémicos no reglados en
materia de plagas, cultivos herbaceos, cultivos lefiosos, gestidn técnico-econdmica y
manejo sostenible del suelo y la fertilizacion.

- Transferencia de conocimientos y tecnologia a través de la Red de Formacién y
Experimentacion Agraria establecida por la Direccion General de Alimentacién vy
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Fomento Agroalimentario en materia de cultivos herbaceos, cultivos lefosos,
gestidn técnico-econdmica y manejo sostenible del suelo y la fertilizacién, asi como
a través de asociaciones de agricultores, agrupaciones de cooperativas, grupos o
redes

- Ejecucidén de proyectos piloto destinados a probar la aplicabilidad comercial de
tecnologias, técnicas y practicas en distintos contextos.

- Actividades de demostracion : sesidn practica para ilustrar una tecnologia, el uso de
maquinaria nuevo o significativamente mejorado , un nuevo método de proteccion
de los cultivos o de una técnica especifica de produccién , en especial los referidos a:

0 Sistemas alternativos de control de plagas que utilicen insumos
guimicos o de tipo organico o biolégico que sean mas seguros para el
medio ambiente y la salud humana, ademas de eficaces.

0 Proyectos de nuevas tecnologias agroalimentarias, obtenidas en
proyectos de investigacién. Demostraciones realizadas a escala de
explotacién comercial de nuevas tecnologias agroalimentarias referidas
a cultivos herbaceos, cultivos lefiosos, gestidon técnico-econdmica y
manejo sostenible del suelo y la fertilizacidn, obtenidas previamente en
proyectos de I+D, con el fin de demostrar su viabilidad técnica y
econdmica e iniciar su transferencia al sector.

- Actividades de transferencia de conocimientos mediante las cuales se promuevan
proyectos de investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica con relacion
estrecha entre los problemas del Sector y la investigacion en dambitos concretos
(Gestidn Integrada de Plagas, nuevas técnicas de lucha...).

OBJETIVOS

- Mejorar la formacidn profesional con la implementacion de conocimientos y nuevas
medidas surgidas con las nuevas politicas de desarrollo sostenible.

- Transmitir y asesorar en las materias relacionadas con la optimizacién de los usos
del suelo y la gestion de plagas, recursos hidricos, fertilizacion organica y otras
medidas para la gestion y buenas practicas agricolas y medioambientales.

- Ampliar su ambito de aplicacién el apoyo a otras acciones como las de
demostracion, acciones de informacion, intercambio de la gestion agricola a corto
plazo y visitas a granjas, promoviendo otros tipos de adquisicién de conocimientos.
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TIPO Y LIMITE DE AYUDA
Financiacion hasta el 80% de los costes elegibles.
BENEFICIARIOS

Personas juridicas y entidades asociativas prestadoras de los servicios de formacién
gue tengan sede en la Comunidad Autonoma de Aragdn y dispongan de recursos
humanos y materiales adecuados para la ejecucién de las actividades de formacidn.

La red de formacién y experimentacion agraria. Las cooperativas u otras entidades
asociativas agrarias que tengan como finalidad la mejora tecnoldgica de sus asociados,
asi como las redes o grupos constituidos al amparo del art. 35 FEADER en la modalidad
de cooperacion.

COSTES ELEGIBLES

- Los gastos del profesorado, técnico o experto propio o externo y desplazamientos
del personal docente y los beneficiarios.

- Los gastos de direccion y coordinaciéon hasta un 20% del total de costes
subvencionables del profesorado.

- Gastos de material didactico fungible hasta un 20% de costes subvencionables.
Gastos generales de promocién y comunicacion (incluido personal propio de admon.
y/o servicios auxiliares), alquiler de medios y/o locales y mantenimiento de los
mismos hasta un 20% sobre otros costes subvencionables.

- Coste vinculado a las instalaciones donde se realiza la accion.
- Costos de inversion relevantes sélo para el proyecto de demostracion.
CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

Los beneficiarios deberan aportar la prueba de la capacidad adecuada de su personal
en la prestacion de los servicios de transferencia de conocimiento. Por lo tanto tienen
gue tener la cualificacion adecuada y ser entrenados regularmente para llevar a cabo

esta tarea.
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El procedimiento de concesion de las subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva y de acuerdo con los principios de publicidad, objetividad,
transparencia, igualdad y no discriminacion.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

- Tendran prioridad las solicitudes conforme a un plan de actividades global a medio
plazo, en los que se integren grupos o redes conforme al art. 35 FEADER, o un mayor
numero de explotaciones a través de organizaciones, cooperativas o agrupaciones
de agricultores,

- Adecuacién de los objetivos y contenidos de la accion a las necesidades formativas
del colectivo a quien se dirige la actividad.

- El grado de cualificacién profesional y de experiencia del personal técnico o docente,
asi como la disponibilidad de una estructura de medios técnicos y materiales
suficientes para el desarrollo de la actividad formativa.

- El grado de cobertura tanto geografica como de las diferentes necesidades
formativas.

- Aquellos cursos homologados por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente que no sean subvencionables por otras ayudas

- Grado de cumplimento en las convocatorias anteriores.

- Actividades dirigidas a incorporacion de jévenes y mujeres al sector.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero
(apartado 10) en la partida “Formacion y transferencia”.

Tasa de cofinanciacion: 80%
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8.2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones
agrarias

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA

Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones agrarias.
Submedida 2.1. Ayudas a los beneficiarios de los servicios de asesoramiento.

Submedida 2.2. Ayudas para fomentar la creacién de los servicios de gestion,
sustitucién y asesoramiento destinados a las explotaciones agrarias y forestales.

Submedida 2.3. Ayudas para promover la formacion de asesores.

BASE LEGAL

Articulo 15 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

Articulo 12 a 15 del Reglamento (UE) n? 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre financiacion, gestion y seguimiento de la
PAC.

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL.

Es una medida horizontal relevante para todas las prioridades de Desarrollo Rural,
pero contribuye especialmente a la prioridad 1 "Fomentar la transferencia de
conocimientos y la innovacidén en la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales",
especificamente a la zona de enfoque 1A " fomento de la innovacién, la cooperacién y
el desarrollo de la base de conocimientos en las areas rurales".

Como la prioridad 1 no es una prioridad en la que se pueda programar, la prestacion
de asesoramiento se programara dentro de la prioridad relevante que se proponga
abordar, si bien con caracter general ésta serd la 2A y potencialmente las areas 2B, 3A,
5A, 5B, 5C, 5D, 6A, 6B.

La medida contribuird a al objetivo transversal de innovacidn, y en su caso al de medio
ambiente y clima.
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El dmbito de aplicacion de esta medida abarca:

- La prestacion de asesoramiento individual a explotaciones agricolas, ganaderas o
forestales, o bien a asesoramiento a grupos, asociaciones, organizaciones o
cooperativas que integren titulares de explotaciones a las que en ultima instancia se
oriente el asesoramiento, orientado al menos a una prioridad del desarrollo rural.

- El fomento de servicios de gestion y asesoramiento en dreas o ambitos estratégicos
de la Comunidad Auténoma, tales como gestion del suelo, del agua, de la
fertilizacion y subproductos ganaderos, y la produccién agricola, ganadera y silvicola.
Dicho fomento incluira la coordinacién y seguimiento, asi como las metodologias
aplicables.

- Promocidn de la formacidn de asesores.

OBJETIVOS

Los servicios de asesoramiento a las explotaciones deben orientarse a resolver
demandas concretas del agricultor, evaluando su situacién y no soélo proporcionar
informacidén general de interés o realizar actuaciones relacionadas con la formacion y
transferencia que se desarrollan a través del art. 14.

El asesoramiento debera orientarse al menos a alguno de los ambitos minimos de
actuacion del art. 12 del Reglamento UE 1306/2013 (condicionalidad, requisitos legales
de gestion, clima y medio ambiente, medidas del programa de desarrollo rural, agua y
gestion integrada de plagas).

Tanto el asesoramiento como la formacion y transferencia, deben plantearse con un
enfoque integrado, y orientar y coordinar ambas medidas a través de instituciones o
entidades que permitan garantizar un servicio técnico de calidad.

BENEFICIARIOS

El beneficiario de la ayuda con caracter general sera el prestador de los servicios de
asesoramiento, que podran ser publicos o privados. La Administracion de la
Comunidad Autédnoma podra ser beneficiaria directa de esas ayudas.

El servicio podrd ser prestado por empresas o agrupaciones de profesionales
individuales, por agrupaciones de empresas agrarias o agroalimentarias, por empresas
publicas o Centros de Investigacidon y por la Administracion General de la Comunidad
Auténoma.
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Podran ser beneficiarios si cumplen las condiciones de elegibilidad las agrupaciones,

asociaciones agrarias, empresas privadas o GRUPOS o REDES previamente constituidos
en régimen de cooperacidén con empresas o centros de investigacion o innovacion (art.
35 FEADER) cuyo objeto sea el asesoramiento a sus socios y explotaciones, y la
promocion y desarrollo de actividades de transferencia, asesoramiento e innovacién.

COSTES ELEGIBLES

Los costes subvencionables en virtud de esta medida son:

El coste del asesoramiento proporcionado: costo incurrido por el servicio de
asesoramiento para prestar el asesoramiento (por ejemplo, los salarios de los
empleados, los viajes, el material, los costos relacionados con el lugar donde se
presta el asesoramiento, etc.).

El costo de la capacitacion de los asesores: los costos incurridos en la organizacion y
ofrecer la capacitacion a los asesores (por ejemplo: Salarios de los empleados, los
costos de viaje, material preparado para la formacidn, los costes relacionados con el
lugar donde se imparte el curso, etc.).

CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

Las condiciones de elegibilidad para recibir apoyo en el marco de esta medida son las

siguientes:

- El beneficiario deberd aportar pruebas de los recursos apropiados en forma de
personal y capacitacion técnica en el dmbito concreto del asesoramiento. La
convocatoria de licitacidon especificara el alcance de los términos cualificacién y
experiencia de asesoramiento.

Las entidades y empresas interesadas en prestar el servicio de asesoramiento,
solicitaran su reconocimiento al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma en
la que prevean ejercer su actividad. Adema3s, presentaran un proyecto de servicio de
asesoramiento en el que, se expliciten, al menos, los aspectos organizativos,
técnicos, metodolégicos, formativos, de equipamiento, econémicos y financieros,
incluida tarifacién.

Con caracter general, para poder solicitar las ayudas por la utilizacion de los servicios
de asesoramiento, serd necesario que los usuarios finales, personas fisicas o
juridicas, sean titulares de una explotacién agricola, ganadera o forestal o PYME
ubicada en una zona rural o entidades, asociaciones de agricultores, cooperativas o
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empresas que intervengan directamente en la gestién de explotaciones concretas
en ambitos especificos.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

El presupuesto se incluye en el epigrafe “Asesoramiento” del plan financiero.

La tasa de cofinanciacién FEADER sera el 53 % del gasto publico.

TIPOS DE OPERACIONES

Operacion 1. Utilizacidn de servicios de asesoramiento:

El asesoramiento podra tener por objeto el cumplimiento de los requisitos legales de
gestion, salud publica, sanidad animal, sanidad vegetal, medio ambiente y bienestar de
los animales a que se refieren la reglamentacién comunitaria y nacional que
establecen los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica
agricola comun, asi como las buenas condiciones agrarias y medioambientales y las
normas relativas a la seguridad social, derivadas de la legislacion comunitaria y
nacional, y las relacionadas con el inicio de la actividad en el caso de la primera
instalacion de jovenes agricultores.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Las ayudas, a los agricultores, silvicultores y PYME de las zonas rurales que utilicen
estos servicios de asesoramiento, en forma de subvencién directa, de hasta el 80% del
coste del servicio completo, sin rebasar el importe de 1.500 euros por afo, iran
destinadas a sufragar los gastos, en concepto de honorarios, derivados de las consultas
gue realicen los beneficiarios para mejorar los resultados econdmicos y
medioambientales, asi como el respeto para con el medio ambiente y la capacidad de
adaptacion de sus explotaciones, empresas o inversiones.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Con objeto de ajustar la concesidon de ayudas a los recursos presupuestarios
disponibles, en la seleccidon de los beneficiarios se aplicaran los siguientes criterios de
prioridad:

Por el objeto del asesoramiento:
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- Asesoramiento especifico para la elaboracion de planes, programas de explotacion,
de implantaciéon de técnicas culturales o de gestién de explotaciones agricolas,
ganaderas o silvicolas especialmente orientados a la mejora de la eficiencia de los
recursos, y a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

- Asesoramiento de explotaciones en zonas vulnerables a la contaminacién de
nitratos.

Por el destinatario del asesoramiento:

- Agrupaciones o asociaciones de agricultores prestadoras de servicios agrarios a sus
asociados.

- Que el titular de la explotacidon o PYME sea agricultor joven o mujer.

- Que se trate de una explotacion agraria calificada como prioritaria.

- Que la explotacién agricola, forestal o PYME esté localizada en zona desfavorecida
por limitaciones naturales o especificas en los términos previstos en la legislacién
comunitaria, en zonas Natura 2000 o en otras zonas con limitaciones ambientales

- Que el titular de la explotacién o PYME haya asumido compromisos agroambientales
0 que participe en programas de calidad de los alimentos, o que sea un productor
ecoldgico.

- Que se trate de una explotacidén agraria de titularidad compartida a la que se le
presten actividades de asesoramiento en materia de agricultura.

Operacion 2: Servicios de asesoramiento, transferencia e innovacion:

Se podrd conceder ayuda a GRUPOS o REDES en régimen de cooperacion, cuyo objeto
sea el desarrollo de actividades de transferencia, asesoramiento e innovacion,
integrado al menos por asociaciones agrarias y centros de investigacion, que
presenten un plan de actuacion a medio plazo, o bien se hayan constituido al amparo
del art. 35 del FEADER, y cuyo objeto sea la creacién o el incremento de servicios
técnicos especificos de ayuda a la gestion y la innovacidn de las explotaciones y que se
destine a contribuir a la cobertura de los costes de aquéllas.

La ayuda se concedera para la actividad de agentes encargados de contribuir de forma
individual a la gestidn e innovacion en las explotaciones agrarias, asesorando y
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promoviendo la creacidn de grupos operativos de innovacion (“innovation broker”) y la
transferencia de tecnologia

El servicio de gestidn e innovacion de explotaciones debera ser autorizado por la
Comunidad Autdnoma y emplear a tiempo completo, al menos, a un agente cualificado
para desempeiiar las funciones contempladas en el apartado anterior.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

El importe de la ayuda no podra superar 70.000 euros por agente empleado a tiempo
completo para realizar las actividades previstas en el apartado anterior. Este importe
se repartira entre los cinco primeros afios de actividad de cada agente y se distribuira
de forma decreciente a lo largo de un periodo mdaximo de cinco afios a partir de su
establecimiento, y tanto en el Plan de Accién como en la Memoria de actividades se
justificard que estas ayudas no superan el 70% de la valoracidon de los servicios de
asesoramiento realizado.

Cuando la agrupacion o empresa beneficiaria de estas ayudas sea seleccionada por los
Organismos de la Administraciéon General del Estado o las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, con la finalidad de realizar estudios técnicos o estadisticos,
con base en sus datos contables y de gestion, que ayuden a una mejor toma de
decisiones a los agricultores, deberd poner a disposicion de la misma los datos y
resultados de la gestion de las explotaciones de sus asociados, garantizandose el
anonimato en aplicacién del secreto estadistico de conformidad con la legislacién
vigente.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Se priorizaran las siguientes actividades:

- Gestion integrada de plagas.

- Uso eficiente del agua y la energia en zonas regables.

- Uso eficiente de los fertilizantes inorganicos y sustitucion parcial por una
fertilizacidon organica sostenible (cooperacién agricultores-ganaderos).

- Actividades de proteccion, conservaciéon y mejora del suelo agricola (incremento de
materia organica y medidas de control de la erosion).
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Operacion 3: Formacion de asesores:

Se establecen ayudas para promover la formacion, cualificacién profesional o
especializacion de los asesores que participan o participaran, en un tiempo maximo de
un afio, en alguno de los distintos servicios de asesoramiento comprendidos en las
operaciones que integran esta medida.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

El importe maximo de la ayuda sera de 6.000 euros por agente y por periodo de tres
afios de formacion de los asesores, sin que pueda rebasar un 80 por ciento de los
costes de la formacién.
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8.3. Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios

CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA

Medida 3. Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios.

Submedida 3.2. Ayudas para actividades de informacion y promocién implementadas
por grupos de productores en el mercado interno.

BASE LEGAL

Articulo 16 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL

La medida se programard dentro del area focal 3A.

Las actividades llevadas a cabo por agrupaciones de productores, que se contemplan
como medida de desarrollo rural, deben informar y promocionar productos amparados
por regimenes de calidad, entre los cuales se contempla la produccién ecolégica.

Estos sistemas de produccidon contribuyen a los objetivos transversales del medio
ambiente, y a la innovacidn, especialmente en los supuestos de produccién ecoldgica,
aunque con caracter general los regimenes de calidad integran sistemas de produccién
respetuosos con el medio ambiente y mayores garantias de calidad que estimulan la
innovacion de los procesos. En estos regimenes el sistema general de gestion agricola
y produccién de alimentos se combina con buenas practicas ambientales, la
preservacidn de recursos naturales, la aplicacién de normas exigentes sobre bienestar
animal y una produccion conforme a las preferencias de determinados consumidores
por productos obtenidos con un mayor control y exigencias de calidad. Todos los
productos agroalimentarios que estos programas de calidad diferenciada protegen son
certificados por organismos de control y certificacion acreditados por la Entidad
Nacional de Acreditacion en el cumplimento de la norma sobre «Requisitos generales
para entidades que realizan la certificacion de producto» (Norma UNE-EN 45011), lo
cual proporciona al consumidor la total garantia de su diferenciacion.
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OBIJETIVOS

- Mejorar el conocimiento de los consumidores sobre las caracteristicas diferenciales
de productos agroalimentarios amparados por regimenes de calidad.

- Favorecer la penetracion en los mercados de los alimentos con calidad diferenciada
e inducir a su consumo.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Tipo: Participacién de agrupaciones de productores en actividades de informacién y
promocion en relacién con productos amparados por un régimen de calidad.

Limite: 70% de los costes subvencionables.

BENEFICIARIOS

Agrupaciones de productores, sea cual sea su forma juridica, compuesta por agentes
gue participen en un programa de calidad diferenciada de los alimentos.

COSTES ELEGIBLES

Los gastos subvencionables seran aquellos que se determinen para llevara a cabo las
siguientes actividades de informacién y promocion:

- Participacion en ferias y exposiciones.

- Publicidad en medios de comunicacién, soportes publicitarios y puntos de venta.

- Estudios de mercado y de evaluacion de impacto.

- Misiones comerciales.

- Campafias/jornadas informativas.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

- Fecha de reconocimiento del programa de calidad en el que se enmarca el producto
que se promociona.

- Atendiendo a la importancia econémica de la actividad en el proyecto global:
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0 Ambito donde se desarrolla la actividad (regional/ nacional/
comunitario).

0 Duracion de la actividad de informacidén y promocion.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

El presupuesto de esta medida se incluye en el epigrafe “Regimenes de calidad de los
productos agricolas y alimentarios” del plan financiero del Programa.

Tasa de cofinanciacion: 53%
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8.4. Ayudas para inversiones en explotaciones agricolas

CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA

Medida 4. Inversion en activos fisicos.
Submedida 4.1. Ayudas para inversiones en explotaciones agricolas.

BASE LEGAL

Articulo 17 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL

La medida se programara dentro del d4rea focal 2A, pudiendo contribuir
potencialmente a las areas focales: 2B, 5A, 5B, 5C y 5D.

Esta operacion contribuira de forma positiva a los objetivos transversales de:

- Innovacidn, a través de la utilizacion de las mejores tecnologias y de la adecuada
formacion e informacion de los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas.

- Medioambiente, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos, y facilitando el
cumplimiento de las normas de nueva implantacion.

- Cambio climatico, especialmente en la reduccidon de emisiones ligadas a una mejor
gestion de los residuos ganaderos.

Las inversiones en explotaciones agrarias derivadas de esta operacion se orientaran a
mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la
gestidn sostenible de los bosques, conforme a las necesidades de programacion y de
acuerdo con el andlisis DAFO.

OBIJETIVOS

- Mejora del rendimiento econémico de las explotaciones:
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0 Mejoras tecnoldgicas.

0 Adaptacion de las producciones al mercado.

0 Disminucion de costes.

0 Aumento de la dimensidn fisica.

- Mejora del capital humano:

0 Mejorando su cualificacion profesional y empresarial.

0 Rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria.

- Mejora en la eficiencia del uso de los recursos, reduccion de las afecciones
ambientales y mejora de las condiciones de vida y trabajo de los agricultores y
trabajadores agricolas.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

El limite maximo de ayuda con caracter general sera del 40% de la inversidn elegible.
Estos porcentajes podran incrementarse en un 20% en los siguientes casos:

- Inversiones realizadas por agricultores jovenes que realicen la instalacidn (art. 20) de
forma simultanea o la hayan realizado en los ultimos 5 afios.

- Inversiones colectivas y proyectos integrados.

- Zonas con limitaciones naturales o especificas.

- Operaciones subvencionadas en el marco de la AEI.

- Inversiones relacionadas con operaciones relativas a ayudas agroambientales y
agricultura ecoldgica.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios seran los agricultores y ganaderos profesionales o sus agrupaciones,
tanto personas fisicas como juridicas.
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COSTES ELEGIBLES

Con el objetivo de moderacion de los costes la mayoria de las inversiones estaran
moduladas con un limite maximo por encima del cual no sera elegible la inversion.

Las 6rdenes de convocatoria fijaran los concretos ambitos de las actuaciones, y los
costes elegibles de las mismas deberan estar incluidos entre los siguientes:

- Construccidn, adquisiciéon (incluido arrendamiento financiero) o mejora de bienes
inmuebles. No son elegibles las inversiones de simple sustitucion.

Compra o arrendamiento con opcidon de compra de nueva maquinaria y equipo. La
maquinaria de segunda mano, si se financiara, tendra consideraciones especiales.

Costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a) y b) tales
como honorarios de arquitectos, ingenieros, honorarios relativos al asesoramiento
sobre la sostenibilidad econdmica y medioambiental, incluidos los estudios de
viabilidad, aunque resulten en la no realizacién de la inversidn. No son elegibles los
gastos financieros asociados al contrato de leasing.

Adquisicién o desarrollo de programas informaticos y adquisiciones de patentes,
licencias, derechos de autor, marcas registradas, etc.

Costes de instauracion de planes de gestion forestal e instrumentos equivalentes.

Inversiones para cumplir normas de la Unidn aplicables a la produccién agrariay a la
seguridad laboral, con un plazo de 24 meses desde el establecimiento de Ia
obligatoriedad en el caso de agricultores jévenes y un plazo de 12 meses para el

resto.

En el caso de inversiones agricolas, no podra optar a ayudas a la inversién la compra
de derechos de produccién agricola, de derechos de ayuda, animales, plantas
anuales y su plantacidn, salvo en el caso de desastres naturales o catdstrofes con
arreglo al articulo 19, apartado 1 b) en cuyo caso la compra de animales puede ser
subvencionable.

Las inversiones en regadios, los instrumentos financieros y las energias renovables
tendran limitaciones especificas que se contemplaran con mas detalle en la
programacion.
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CRITERIOS DE PRIORIZACION

De forma preferente las ayudas se dirigirdn a las explotaciones prioritarias de acuerdo
ala Ley 19/1995 y sus modificaciones.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero
(apartado 10) en la partida “Modernizacidn de explotaciones”.

Tasa de cofinanciacion: 53%
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8.5. Inversiones en activos fisicos en dreas de influencia
socioeconomica de espacios naturales protegidos y refugios de fauna
silvestre

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA

Medida 4. Inversidon en activos fisicos.
Submedida 4.1. Ayudas para inversiones en explotaciones agricolas.
BASE LEGAL

Articulo 17.1 a) del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL.

La medida se programara dentro de las areas focales 4A, 4By 4C.

La medida contribuira al objetivo transversal de medio ambiente a través del
mantenimiento de actividades agrarias que contribuyen al mantenimiento de habitats.

La medida estd encaminada a la creacion y mejora de infraestructuras en los espacios
naturales protegidos, en sus areas de influencia socio-econémicas y en los refugios de
fauna silvestre, destinadas al desarrollo, modernizacion o adaptacion de la agricultura

y la silvicultura.

En la Comunidad Auténoma de Aragdn la correcta gestion de la Red Natura 2000, los
espacios naturales protegidos, sus areas de influencia socio-econémicas y de los
refugios de fauna silvestre se ve comprometida por el abandono de actividades
agrarias, desarrolladas en su ambito, con alto nivel de sostenibilidad tales como
ganaderia extensiva, el cultivo del secano darido y las actividades forestales, que en
muchos casos implican el deterioro o la pérdida de habitats de interés comunitario.

Esta operacion se dirige especificamente a estas areas.

OBIJETIVOS

Apoyar las inversiones encaminadas a la creacion y mejora de infraestructuras
vinculadas a la ganaderia extensiva, el cultivo del secano arido y las actividades
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forestales en los espacios naturales protegidos, en sus areas de influencia socio-
econdmicas y en los Refugios de fauna silvestre para la conservacion de habitats.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Inversiones materiales para el mantenimiento de actividades agrarias que contribuyen
al mantenimiento de habitats en los espacios naturales protegidos, en sus areas de
influencia socio-econdmicas y en los Refugios de fauna silvestre.

Maximo del 40% del importe de la inversién subvencionable.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios seran agricultores, personas fisicas o juridicas, que residan en los
espacios naturales protegidos, en sus areas de influencia socio-econémicas o en los
Refugios de fauna silvestre.

COSTES ELEGIBLES

a) Construccién, adquisicion (incluido el arrendamiento financiero) o mejora de
bienes inmuebles.

b) La compra o arrendamiento con opcién de compra de nueva maquinaria y equipo
hasta el valor de mercado del producto.

c) Los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a) y b),
tales como honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores, honorarios relativos al
asesoramiento sobre la sostenibilidad econdmica y medioambiental, incluidos los
estudios de viabilidad.

d) Adquisicion o desarrollo de programas informaticos y adquisiciones de patentes,
licencias, derechos de autor, marcas registradas.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Por su objeto:

a) Inversiones que incorporen limitaciones especificas contempladas en los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales o en la planificacidn de los ENP.
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b)

f)

g)

h)

Inversiones coherentes con las directrices de los Planes de Recuperacion o de
conservacion para especies incluidas en el Catadlogo de Especies Amenazadas de

Aragédn.

Inversiones que generen puestos de trabajo.

Inversiones realizadas en el interior de un espacio natural protegido o de una Zona
Periférica de Proteccidn que sean compatibles con sus planes de gestion.

Creacion o mejora de infraestructuras agrarias en el interior de un espacio natural
protegido o de una zona periférica de proteccion.

Clareos y primeras claras en masas forestales dirigidas al mantenimiento de
habitats en espacio natural protegido.

Resalveos en quercinias y fagaceas, y rozas de matorral dirigidos al mantenimiento
de habitats en espacio natural protegido.

Actuaciones para la generacion de energias renovables en las explotaciones.

Actuaciones vinculadas al mantenimiento de las actividades vinculadas a la
ganaderia extensiva en el interior de los espacios naturales protegidos.

Por el beneficiario:

a)

Personas fisicas y/o juridicas titulares de explotaciones en el interior de un espacio
natural protegido y preferentemente si tienen la condicidon de profesionales y de
explotacién agraria prioritaria.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

El gasto publico total e importe FEADER de esta operacion esta incluido en el Plan

Financiero (apdo 10) en la partida “Servicios bdsicos y renovacidon de poblaciones en
zonas RN2000”.

Tasa de cofinanciacion: 53%
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8.6. Ayudas para inversiones en la transformacion, comercializacion
y/o desarrollo de productos agricolas

CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA

Medida 4. Inversiones en activos fisicos.

Submedida 4.2. Ayudas para inversiones en la transformacién, comercializacion y/o
desarrollo de productos agricolas.

BASE LEGAL

Articulo 17, 1.b) del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La medida se programara dentro del area focal 3A, contribuyendo potencialmente a
las dreas focales: 5B, 5C, 5D y 6A.

OBIJETIVOS

Los retos de la industria agroalimentaria son los siguientes:

- Aumentar la utilizacién de materias primas agrarias de la comunidad en los procesos
productivos y mejorar su comercializacién, principalmente a través de la
exportacion.

- Favorecer la creacion de aumento de valor afiadido de los productos agricolas,
siendo un sector estratégico que permite la sostenibilidad del medio rural y la
ordenacion del territorio, a través de la vertebracion sectorial, creando puestos de
trabajo.

- Fomentar la innovacion de los productos, promoviendo el uso de nuevas tecnologias
y procesos, para adaptarlos a la demanda e incrementar las cuotas de mercado.
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TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Maximo del 40% del importe de las inversiones subvencionables, excepto para las
operaciones a las que les afecte el régimen de ayudas de Estado.

El porcentaje anterior puede incrementarse en 20 puntos porcentuales, en el caso de
operaciones subvencionadas en el marco de la AEl-agricultura.

BENEFICIARIOS

Las personas fisicas o juridicas que sean titulares de industrias agroalimentarias
ubicadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon, y responsables finales
de la financiacion de las inversiones y de los gastos subvencionables.

COSTES ELEGIBLES

Con caracter general seran elegibles en esta operacion Inversiones materiales o
inmateriales que realicen las industrias agroalimentarias, en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Aragon, que contribuyan a aumentar el valor afiadido de los
productos agricolas. En este dmbito pueden considerarse operaciones tales como la
introduccion de tecnologias y procedimientos con el fin de desarrollar productos
nuevos o de mayor calidad y apertura de nuevos mercados (especialmente en relacién
con las cadenas de distribucidén cortas); inversiones en redes locales de recoleccion,
recepciéon, almacenamiento, acondicionamiento, clasificacion y embalaje; sistemas de
calidad; o procesamiento de biomasa agricola para produccion de energia.

Los gastos subvencionables seran los siguientes:

a) La construccién, adquisicion o mejora de bienes inmuebles.

b) La compra de nueva maquinaria y equipos, hasta el valor de mercado del producto.

c) Los costes generales tales como honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores,
honorarios relativos al asesoramiento sobre la sostenibilidad econdémica y medio
ambiental, incluidos los estudios de viabilidad.

d) Inversiones intangibles: adquisicién o desarrollo de programas informaticos y
adquisiciones de patentes, licencias, derechos de autor, y marcas registradas.
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CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

No seran elegibles las operaciones elegibles en el Programa Nacional de Desarrollo
rural, que inicialmente incluird inversiones en transformacion y comercializacién de
productos agricolas realizadas por entidades clasificadas como prioritarias segun la Ley
13/2013.

Debera justificarse la mejora del rendimiento global de la empresa como consecuencia
de la inversién.

Las ayudas se concederan para la transformacion, comercializacién o desarrollo de
productos agricolas, cuyas materias primas estén contemplados en el anexo | del
Tratado de la Unidn excepto los productos de la pesca, si el producto elaborado no
formara parte del citado anexo su tramitacion deberd realizarse conforme a las
exigencias derivadas del control europeo de las ayudas de Estado.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Los criterios de priorizacion tendran en cuenta lo establecido en la Estrategia politica
de la Agroindustria en Aragdn 2014-2025 (BOCA n2 159 de 1 de julio de 2013).

a) Que las inversiones se realicen en los sectores agroalimentarios, sin ser excluyentes:
0 a 10 puntos.

b) Que correspondan a inversiones realizadas por entidades asociativas agrarias
(cooperativas agrarias, sociedades agrarias de transformaciéon u otras sociedades
participadas mayoritariamente por las anteriores): 0 a 10 puntos.

c) Que las inversiones se realicen en el medio rural: 0 a 10 puntos

d) Que las inversiones conlleven un alto grado de integracién vertical, en especial las
que impliquen un proyecto global que integre toda la cadena alimentaria, propiciando
gue el valor afiadido que permanezca en la Comunidad Auténoma sea el maximo: O a
10 puntos.

e) Que transformen productos de calidad protegida y otros similares: 0 a 10 puntos.

f) Que impliquen la aplicacion de nuevas tecnologias y normas medioambientales, ya
sea en el proceso de fabricacién o en el producto a transformar y comercializar: 0 a 10

puntos.
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g) Que fomenten la creacion de empleo neto, en especial de empleo femenino, por
cuenta ajena a tiempo completo: 0 a 10 puntos.

h) Que se trate de proyectos que, ademas, supongan la creacién de economias de
escala y que puedan atraer nuevas inversiones al medio rural relacionadas con el
proyecto original: 0 a 5 puntos.

i) Que adopten medidas medioambientales para evitar la contaminacidn y los residuos
y que maximicen el ahorro de agua y energia: 0 a 10 puntos.

j) Que tengan por objeto el fomento de la transformacién de las materias primas
procedentes de la agricultura en plantas de bioenergia: 0 a 10 puntos.

k) Que fomenten la contratacion de jovenes: 5 puntos.

Ademas de los citados criterios, con el fin de optimizar la aplicaciéon de las dotaciones
econdmicas existentes, se tendra en cuenta el nivel de ejecucidn de los proyectos.

No sera preciso establecer un orden de prelacién entre las solicitudes presentadas que
reunan los requisitos establecidos, para el caso de que el crédito consignado en la
convocatoria fuera suficiente, atendiendo el nimero de solicitudes presentadas una
vez concluido el periodo para su formalizacidn.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero
(apartado 10) en la partida “Agroindustria”.

Tasa de cofinanciacion: 53%
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8.7. Ayudas a inversiones en infraestructuras destinadas a la creacion y
modernizacion de regadios

CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA

Medida 4. Inversiones en activos fisicos.

Submedida 4.3. Ayudas a inversiones en infraestructuras destinadas al desarrollo, la
modernizacién o la adaptacion de la agricultura y la silvicultura.

BASE LEGAL

Articulo 17, 1.c) del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La medida se programara en el area focal 2A, contribuyendo potencialmente a las
areas 4B y 5A.

Se contribuira al objetivo transversal de innovaciéon mediante la implantacion de
innovaciones en el regadio en explotaciones anticuadas o no productivas. Esta medida
también contribuira al objetivo de medio ambiente mediante un mejor uso del recurso
agua con los consiguientes beneficios medioambientales. Por ultimo también se
contribuird a la adaptacion al cambio climatico mediante el menor uso de inputs en la
agricultura asi como un mejor uso de todos ellos.

OBJETIVOS

- Consolidar y crear infraestructuras en las zonas regables eficientes que permitan el
desarrollo de una agricultura competitiva y tecnolégicamente avanzada que permita
equilibrar la baja productividad de las explotaciones agricolas de intensidad baja
(indicador de contexto 33), que constituye el 80 % de la superficie agraria en Aragén
frente al 40% en la Unidn Europea.

- Mejorar la eficiencia de la utilizacién de los recursos en la agricultura de regadio, en
especial del agua y la energia, y sistemas de produccidon mas sostenibles mediante la
aplicacion de técnicas que permitan un ajuste de la fertilizacion.
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- Modernizacion del regadio mediante el cambio del regadio tradicional a regadio por

aspersion o goteo, que permitan la automatizacion y aplicacion de sistemas de
produccion mucho mas eficientes.

- Proteger el regadio tradicional y evitar el abandono de estos espacios de alto valor

no solo agricola, sino también ambiental y paisajistico.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Los Programas graduaran el porcentaje de ayuda publica teniendo en cuenta el
balance entre el interés publico y el interés privado de cada tipo de inversion, asi como

la declaracidn de interés general de las actuaciones.

El limite de ayuda cofinanciada serad inferior al 60% de la inversidn publica.

BENEFICIARIOS

Podran ser beneficiarios de las ayudas que se concedan en virtud de esta medida:

Las administraciones publicas o los organismos auténomos vinculados a aquéllas
gue resulten competentes para la ejecucién de las infraestructuras en virtud de
cualquier titulo legal, incluida la declaracién de obras publicas de interés general o
de interés de la comunidad auténoma.

Las comunidades de regantes, u otras comunidades de usuarios de aguas vinculadas
al regadio que sean corporaciones de derecho publico titulares de infraestructuras y
poseedoras del correspondiente derecho de agua, contempladas en el articulo 81
del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

COSTES ELEGIBLES

Entre los posibles tipos de infraestructuras incluidos en este tipo de operacidn, sin
animo de exhaustividad, se pueden citar los siguientes:

Infraestructuras asociadas a la nueva transformacion y ampliacion de zonas de riego.

Actuaciones sobre las infraestructuras hidrdulicas existentes para reducir o evitar las
pérdidas de agua.

Construccion o mejora de balsas de riego para mejora de la capacidad de
almacenamiento y control de agua.
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- Dotacidn o mejora de los sistemas de bombeo, transporte y distribucion.

- Dotacidon o mejora de las instalaciones eléctricas vinculadas a la infraestructura de
regadio, incluidas inversiones para ahorro de energia y reduccion del coste eléctrico
de la infraestructura.

- Dotacidn de instalaciones de generacion de energias renovables en la propia zona de
riego con fines de autoconsumo para el funcionamiento de la infraestructura, en
sustitucion de energia de fuentes convencionales.

- Dotacidn o mejora de sistemas para medicion y control de las extracciones y del uso
del agua, tanto en lo que se refiere al agua que abastece la infraestructura, como al
agua que la infraestructura sirve a los usuarios finales, y a los retornos.

- Implantacién o mejora de tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC) para
mejora de la gestion del agua y de la energia en la infraestructura, asi como para la
mejora de la gestion del riego y aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios cuando ello
se realice de manera centralizada por el gestor de la infraestructura.

- Actuaciones de reduccién, mejora o compensacion de los efectos ambientales del
regadio.

- Inversiones intangibles, tales como asistencia técnica, instrumentacidon y equipos,
programas informaticos y sistemas automatizados de gestiéon, para el desarrollo e
implantacion de planes y estrategias de mejora en la gestidn del agua.

- Mejora de la red viaria integrada en proyectos de modernizacidn de regadios.

- Dotacién o mejora de la red de drenaje.

Las operaciones subvencionables a través de esta medida se refieren a elementos
infraestructurales comunes, no incluyendo ningun elemento de naturaleza privada
existente en el interior de las parcelas.

CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

Las solicitudes deberan justificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el
articulo 46 del Reglamento FEADER, que deberan especificarse en la Orden de
Convocatoria
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Las operaciones consistentes en nuevas transformaciones a regadio en zonas cuya
transformacién haya sido declarada de interés general de la Nacidn, solo podran ser
elegibles en el Programa Nacional.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Para posibilitar su aplicacion, los proyectos incluirdn un anexo con la evaluacién de los
efectos que previsiblemente generaran sobre cada una de las Prioridades y Areas
Focales a que contribuye esta medida, identificando con indicadores cuantitativos la
situacion previa de la zona de riego objeto de la operacidn, y el impacto que se espera
genere directa o indirectamente el proyecto sobre la misma, al objeto de su utilizacion
para la priorizacién de las solicitudes.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

El gasto publico total e importe FEADER de esta operacion esta incluido en el Plan
Financiero (apdo 10) en la partida “Modernizacion y creacion de regadios e
infraestructuras”.

Tasa de cofinanciacion: 53%
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8.8. Concentracion parcelaria

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA

Medida 4. Inversiones en activos fisicos.

Submedida 4.3. Ayudas a inversiones en infraestructuras destinadas al desarrollo, la
modernizacién o la adaptacién de la agricultura y la silvicultura.

BASE LEGAL

Articulo 17, 1.c) del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La operacion se programara en el area focal 2A, contribuyendo potencialmente a las
areas 4Cy 5B.

Se contribuira a los objetivos transversales de medio ambiente y clima debido a los
efectos directos e indirectos derivados de la mejora estructural de la superficie agraria.
En concreto supone una reduccién de consumo energético de la maquinaria y de los
insumos derivada de la regularizacién y concentracion de parcelas que contribuye
también a la adaptacién al cambio climatico. Por otra parte contribuye a la innovacién,
favoreciendo la utilizaciéon de técnicas de mejora y conservacion del suelo. Por ultimo
constituye un instrumento de ordenacidn y gestion de los usos del suelo, asi como la
obtencién de suelo destinado a actuaciones de interés publico, y puesta en valor del
patrimonio, mediante redes de acceso y proteccion de lugares de especial interés
cultural o ambiental.

La excesiva divisiéon de las parcelas redunda en mas desplazamientos y mayores gastos
por los agricultores. Los caminos agrarios se encuentran en mal estado asi y existe una
red de desagiies deficiente con los consiguientes perjuicios para los vehiculos agrarios
y su mayor uso de gaséleo asi como mal drenaje de los campos.

Todo ello se intenta corregir mediante concentracién parcelaria y obras de interés
general: caminos y desagues.
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OBIJETIVOS

- Ordenacion del suelo no urbanizable en un dmbito municipal y obtencién de suelo
para actuaciones de interés general tales como caminos, accesos, e infraestructuras
basicas.

- Regularizacién legal y modificacion estructural de la propiedad, con efectos directos
sobre la viabilidad de las explotaciones agrarias.

- Evitar el abandono de cultivos y aprovechamientos agricolas y ganaderos,
especialmente en zonas de baja intensidad agraria, y lograr una mejora de la gestion
del suelo, lo que contribuye a la sostenibilidad ambiental especialmente en areas
desfavorecidas y con limitaciones naturales.

- En zonas regables la concentracion parcelaria tiene como objetivo minimizar el coste
de las inversiones e infraestructuras y ordenar la superficie con objeto de lograr
areas productivas eficientes.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Los costes de la concentracion y las infraestructuras declaradas de interés general
ejecutadas por la Administracion se financiaran integramente por la Comunidad
Auténoma. Salvo que la Comisiéon Europea lo autorice o que la medida pudiera
programarse en el art. 20, las ayudas cofinanciadas no podran superar inicialmente el
60% de la inversion.

BENEFICIARIOS

Administraciéon de la Comunidad Autédnoma y en ultima instancia los municipios a los
que se entrega las obras.

COSTES ELEGIBLES

Gastos de concentracién parcelaria: asistencias técnicas para la elaboracién de Bases,
proyectos, acuerdos y amojonamientos, pagos de notarios y registradores.

Asistencias técnicas para la elaboracion de proyectos de caminos y desagiies de
concentracion parcelaria.

Inversiones en la ejecucion de las infraestructuras contempladas en los Planes de
Obras, principalmente caminos y accesos declarados de interés general, asi como otras
infraestructuras complementarias.
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PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

El gasto publico total e importe FEADER de esta operacion esta incluido en el Plan
Financiero (apdo 10) en la partida “Modernizacion y creacion de regadios e
infraestructuras”.

Tasa de cofinanciacion: 53%
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8.9. Inversiones no productivas en valores con objetivos ambientales o
de refuerzo de la utilidad publica en dreas de alto valor natural: Red
Natura 2000 y ENP

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA

Medida 4. Inversion en activos fisicos.

Submedida 4.4. Ayudas para inversiones no productivas relacionadas con el
cumplimiento de los objetivos agroambientales y climaticos.

BASE LEGAL

Articulo 17.1 d) del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL

La medida se programara dentro de las areas focales 4A, 4B y 4C, pudiendo contribuir
potencialmente al area focal 6B.

La operacion engloba actuaciones a ejecutar por la administracion de la Comunidad
Auténoma, para la gestion del medio natural en la Red Natural de Aragdén: Red Natura
2000, Red de ENP y otras zonas de alto valor natural. En particular los siguientes tipos
de actuaciones:

- Actuaciones sobre el terreno orientadas a la restauracién, preservacion o mejora de
los habitats naturales agrarios y los forestales, asi como de las poblaciones de
especies de fauna y flora catalogadas o incluidas en las Directivas de Habitats y de
Aves.

- Actuaciones inmateriales necesarias para el seguimiento de las anteriores (incluida
la obtencion de informacion para evaluar el estado de conservacién de espacios,
habitats y especies).

- Instauracion de planes de gestiéon o derivados en relacién con las Espacios Natura
2000, ENP y otras areas de alto valor natural.
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- Actuaciones orientadas a la mejora de la infraestructura ecoldgica, y al
reforzamiento de la utilidad publica de montes publicos en el ambito de la Red
Natura 2000 y en los ENP.

La aplicacién de esta operacion resulta necesaria para:

- Corregir el déficit de recursos disponibles para la gestion de conservacién en los
espacios de alto valor natural, como la RN2000 y los ENP, lo que permitiria ademas
acometer con garantias la ampliacién de la red de ENP.

- Financiar actuaciones que incrementen o favorezcan la conectividad entre los
espacios de la RN2000 y que no siempre pueden ejecutarse a través de elementos
integrados en la gestion agroganadera o forestal convencionales, por lo que no se
integran en las inversiones destinadas a la produccion agricola, ganadera o forestal.

- Financiar actuaciones no productivas que refuercen el caracter de utilidad publica de
buena parte de las superficies forestales publicas, especialmente en areas de mayor
biodiversidad y de alto valor natural, como en la Red Natura 2000, los espacios
naturales protegidos.

Todo ello contribuird a incrementar la resiliencia de nuestros sistemas naturales frente
a los efectos del cambio global.

OBIJETIVOS

Asegurar la gestion coherente de los enclaves mas importantes del medio natural
aragonés -Red Natura 2000 y Red de ENP-, asi como en otras zonas de alto valor
natural que incluyan habitats importantes para especies de las Directivas de Aves y
Habitat, garantizando ademas la implantacién de los planes de gestidn dirigidos a la
consecucion de los objetivos de gestion de dichos espacios y la conectividad entre los
espacios de la Red Natura 2000.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

La ayuda sera del 100%.

BENEFICIARIOS

La administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.
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COSTES ELEGIBLES

De conformidad con los articulos 45.2 y 61 del Reglamento, se consideraran gastos

subvencionables:

b)

c)

d)

e)

f)

La construccion, adquisicion (incluido el arrendamiento financiero) o mejora de
bienes inmuebles.

La compra o arrendamiento con opcién de compra de nueva maquinaria y equipo
hasta el valor de mercado del producto.

Los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a) y b),
tales como honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores, honorarios relativos al
asesoramiento sobre la sostenibilidad econdmica y medioambiental, incluidos los
estudios de viabilidad. Los estudios de viabilidad seguiran considerandose gastos
subvencionables, aun cuando, atendiendo a su resultado, no se efectien gastos
contemplados en las letras a) y b).

Las siguientes inversiones intangibles: adquisicion o desarrollo de programas
informaticos y adquisiciones de patentes, licencias, derechos de autor, marcas
registradas.

Los costes de instauracion de planes de gestiéon forestal e instrumentos

equivalentes.

Los estudios Unicamente se consideraran gastos subvencionables cuando estén

vinculados a una operacion especifica del programa o a los objetivos y metas

especificos del programa.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero

(apartado 10) en la partida “Medio Natural”.

Tasa de cofinanciacion: 75%
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8.10. Ayuda para la incorporacion de jovenes agricultores

CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA

6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas.
Submedida 6.1. Ayuda para la incorporacién de jovenes agricultores.

BASE LEGAL

Articulo 19.1 a) i) del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

El articulo 2 (n) del Reglamento (UE) 1305/2013 establece que la ayuda se concede
para el establecimiento por primera vez en una explotaciéon agraria como “titular de
explotaciéon”.

El articulo 19.4 del Reglamento (UE) 1305/2013 especifica que los Estados Miembros
deben definir en sus programas de desarrollo rural los limites maximos y minimos
para que las explotaciones puedan acceder a la ayuda. Estos limites deben ser en
términos de potencial de produccion de la explotacién, medido como produccién
estdndar o un equivalente, tal como establece el articulo 5.2 del Acto Delegado. Se
permite tener en cuenta la tierra en los umbrales en determinadas circunstancias.

El articulo 2.1 del Acto Delegado prevé que cuando el joven agricultor no se establezca
como “Unico” titular de la explotacion, los EEMM deben establecer y aplicar
condiciones especificas para acceder a la ayuda, y que esas condiciones serdn
equivalentes a las que se requieren al joven agricultor cuando se establezca como
titular Unico. En todos los casos, el control de la explotacidon debe recaer en el joven
agricultor. (PENDIENTE aclarar con la COM)

El articulo 2.1 del Acto Delegado permite un periodo de gracia de un maximo de 36
meses para alcanzar las condiciones relacionadas con la obtenciéon de la capacitacidon
profesional, tal como se especifique en el programa de desarrollo rural.

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La medida se programara dentro del darea focal 2B, pudiendo contribuir
potencialmente a las areas focales: 2A, 5A y 5B.
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Esta operacion contribuira de forma positiva a los objetivos transversales de:

- Innovacidn, a través de la utilizacion de las mejores tecnologias y de la adecuada
formacién e informacion de los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas.

- Medioambiente, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos, y facilitando el
cumplimiento de las normas de nueva implantacion.

- Cambio climatico, especialmente en la reduccion de emisiones ligadas a una mejor
gestion de los residuos ganaderos.

OBJETIVOS

- Mejora del rendimiento econédmico de las explotaciones:
0 Mejoras tecnoldgicas.
0 Adaptacion de las producciones al mercado.
0 Disminucidn de costes.
0 Aumento de la dimension fisica.
- Mejora del capital humano:
0 Mejorando su cualificacion profesional y empresarial.
0 Rejuvenecimiento de la poblaciéon activa agraria.

- Mejora en la eficiencia del uso de los recursos, reduccion de las afecciones
ambientales y mejora de las condiciones de vida y trabajo de los agricultores y
trabajadores agricolas.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

El limite maximo de ayuda con caracter general serd de 70.000 euros tal como
establece el anexo | del Reglamento de Desarrollo Rural.

El pago se realizara al menos en dos plazos en un periodo maximo de cinco afos. El
ultimo pago estara condicionado a la correcta implementacidon del plan empresarial.
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BENEFICIARIOS

Definicion de joven agricultor (art. 2, n) del Reglamento (UE) 1305/2013) Persona que,
en el momento de presentar la solicitud, no tiene mas de cuarenta anos, cuenta con la
capacitacién y la competencia profesionales adecuadas y se establece en una
explotacidn agraria por primera vez como titular de la explotacion.

COSTES ELEGIBLES

No estd limitada a lo previsto en el articulo 45 del Reglamento (UE) 1305/2013
pudiendo cubrir algunos gastos corrientes experimentados por la explotacion auxiliada
relacionados con la implementacién del plan empresarial. El Estado miembro puede
imponer limites a los elementos de costes corrientes que se subvencionan bajo esta
ayuda.

Podra subvencionarse la compra o arrendamiento de tierras, de derechos, ganado,
magquinaria, mejora de explotaciones existentes, costes generales, sin limitaciones
salvo que los costes sean razonables, sean necesarios para el desarrollo del plan
empresarial y estén ligados a la actividad subvencionada.

Deberan definirse las condiciones de elegibilidad de contratos de leasing, equipos de
segunda mano e inversiones de simple sustitucion.

El plan empresarial debe permitir que el joven agricultor cumpla con la definicién de
agricultor activo del articulo 9 del reglamento de pagos directos en el plazo de 18
meses desde su instalacién.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

De forma preferente las ayudas se dirigirdn a las explotaciones prioritarias de acuerdo
a la Ley 19/1995 y sus modificaciones que alcancen tal consideracidon en un plazo
maximo de dos afios desde el momento de la instalacién.

También podran establecerse criterios de priorizaciéon para supuestos tales como:

- Adquirir la condicion de agricultor profesional.

- Presentar un plan empresarial demuestra que obtendra de su explotacidn una renta
procedente de las actividades agrarias y complementarias igual o superior al IPREM
anual (Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples, establecido por el Real
Decreto-Ley 3/2004).
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- Presentar un plan empresarial incluye acciones innovadoras.

- Presentar un plan de explotacion que prevea actuaciones que contribuyan
directamente a alguna de las areas focales de la prioridad 5, relativa a la promocién
de la eficiencia de los recursos y a alentar el paso a una economia hipocarbénica.

- Creacion de empleo adicional en la explotacion ademas de la mano de obra
correspondiente al joven instalado.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

El gasto publico total e importe FEADER de esta operacion esta incluido en el Plan
Financiero (apdo 10) en la partida “Incorporaciéon de jévenes agricultores”.

Tasa de cofinanciacion: 80%
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8.11. Ayudas para inversiones en la creacion y desarrollo de actividades
no agricolas

CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA

Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

Submedida 6.4. Ayudas para inversiones en la creacién y desarrollo de actividades no
agricolas.

BASE LEGAL

Articulo 19, 1.b) del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL

La medida se programara dentro del drea focal 6A. Contribuira al objetivo transversal
de medio ambiente a través de la mejora de la percepcion social en el medio rural de
los espacios naturales protegidos.

Aragon tiene un alto potencial para aplicar espacios naturales protegidos o reservas de
la biosfera, en territorios de alto valor natural, implantando modelos de desarrollo
sostenible en los que promuevan un desarrollo turistico sostenible basado en
actividades de ocio al aire libre.

Actualmente, el desarrollo turistico sostenible en los espacios naturales protegidos, en
sus areas de influencia socio-econémicas y en los Refugios de fauna silvestre esta
amenazado por la expansion de la oferta internacional a bajo coste de turismo y ocio y
la prolongacion del actual escenario de crisis.

Se plantea esta operacion aprovechando la valoracion social creciente de los atractivos
del medio rural para actividades relacionadas con el ocio y el medio ambiente, entre
otras; el crecimiento en la demanda y del interés social por el turismo, el crecimiento
de la demanda de productos y servicios ambientales y la cada vez mayor exigencia
social en relacidon con la sostenibilidad y el respeto al medio ambiente y al patrimonio
natural.
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OBIJETIVOS

Apoyar las inversiones turisticas en los espacios naturales protegidos, en sus areas de
influencia socio-econdmica y en los Refugios de fauna silvestre para paliar la
percepcion negativa que tiene la poblacién rural acerca de los planes de proteccién de
habitats, incluidas las figuras de proteccién de espacios naturales y de especies del
medio natural.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Inversiones materiales para la creacion y desarrollo de actividades turisticas en los
espacios naturales protegidos, en sus areas de influencia socio-econémicas y en los
Refugios de fauna silvestre.

Ayuda de minimis. Maximo de 100% en inversiones no productivas y del 35% en
inversiones productivas.

BENEFICIARIOS

Empresas turisticas ubicadas en los espacios naturales protegidos, en sus areas de
influencia socio-econdmicas 6 en los Refugios de fauna silvestre, con menos de 10
empleados, cuyo volumen de negocios anual y/o balance general anual no exceda los 2
millones de euros.

Personas fisicas que vivan en los espacios naturales protegidos, en sus dareas de
influencia socio-econdmicas o en los refugios de fauna silvestre.

COSTES ELEGIBLES

a) Construccidn, adquisicién (incluido el arrendamiento financiero) o mejora de bienes
inmuebles.

b) La compra o arrendamiento con opcidon de compra de nueva maquinaria y equipo
hasta el valor de mercado del producto.

c) Los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a) y b), tales
como honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores, honorarios relativos al
asesoramiento sobre la sostenibilidad econédmica y medioambiental, incluidos los
estudios de viabilidad.

d) Adquisiciéon o desarrollo de programas informaticos y adquisiciones de patentes,
licencias, derechos de autor, marcas registradas.
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CRITERIOS DE PRIORIZACION

Seleccion:

a) Inversiones que incorporen limitaciones especificas contempladas en los Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales o en los documentos de planificacion de los ENP.

b) Inversiones coherentes con las directrices de los Planes de Recuperaciéon o de
conservacién para especies incluidas en el Catdlogo de Especies Amenazadas de
Aragédn.

c) Inversiones que generen puestos de trabajo.

d) Inversiones realizadas en el interior de un espacio natural protegido que sean
compatibles con sus planes de gestion.

e) Inversiones realizadas en el interior de una Zona Periférica de Proteccidn que sean
compatibles con sus planes de gestion.

f) Creacidn o mejora de infraestructuras turisticas en nucleos habitados en el interior
de un Espacio Natural Protegido.

g) Creacién o mejora de infraestructuras turisticas en nucleos habitados en el interior
de una Zona Periférica de Proteccidn.

h) Creacién, mejora y mantenimiento de infraestructuras ligadas al turismo ambiental
y especialmente ornitoldgico.

i) Mantenimiento y restauracién de infraestructuras tradicionales con alto valor
natural (y uso turistico)

Priorizacion:

a) Personas fisicas y/o juridicas que sean agricultores profesionales o titulares de
explotaciones agrarias en el interior de un espacio natural protegido.

c) Iniciativas destinadas a suprimir barreras arquitecténicas a personas con
discapacidad fisica y/o psiquica.
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PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

El gasto publico total e importe FEADER de esta operacion esta incluido en el Plan
Financiero (apdo 10) en la partida “Servicios basicos y renovacion de poblaciones en
zonas RN2000”.

Tasa de cofinanciacion: 53%.
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8.12. Pagos para agricultores que puedan optar al régimen aplicable a
los pequeios agricultores y cedan de forma permanente su
explotacion a otro agricultor

CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA

Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas.

Submedida 6.5. Pagos a agricultores que puedan optar al régimen aplicable a los
pequefios agricultores y cedan de forma permanente su explotacién a otro agricultor.

BASE LEGAL

Articulo 19.1 c¢) del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La medida se programara dentro del drea focal 2A, pudiendo contribuir
potencialmente a las areas focales: 2B, 5A y 5B.

Esta operacidon contribuira de positivamente a los objetivos transversales de forma
indirecta.

OBJETIVOS

- Mejora del rendimiento econémico de las explotaciones:
0 Mejoras tecnoldgicas.
0 Adaptacion de las producciones al mercado.
0 Disminucién de costes.
0 Aumento de la dimensidn fisica.

- Mejora del capital humano:

0 Mejorando su cualificacion profesional y empresarial.
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0 Rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria.

- Mejora en la eficiencia del uso de los recursos, reduccion de las afecciones
ambientales y mejora de las condiciones de vida y trabajo de los agricultores y
trabajadores agricolas.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Tipo de ayuda: subvencién con un limite de 15.000 euros.

BENEFICIARIOS.

Agricultores que, en el momento de presentar la solicitud de ayuda, puedan optar a
participar al menos un afo en el régimen de pequefos agricultores establecido en el
titulo V del Reglamento de pagos directos, y se comprometan a transferir de forma
permanente a otro agricultor la totalidad de su explotacion y los derechos de pago
correspondientes. La ayuda se abonard desde la fecha de la transferencia hasta el 31
de diciembre de 2020 o se calculard con respecto a tal periodo y se pagard en forma de
pago unico.

CRITERIOS DE PRIORIZACION
Jévenes agricultores.
Titulares de explotaciones agrarias prioritarias.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero
(apartado 10) en la partida “Modernizacién de explotaciones”.

Tasa de cofinanciacion: 53 %
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8.13. Apoyo a la elaboracion y actualizacion de planes relativos a
lugares red natura 2000, espacios naturales protegidos y otras areas
de alto valor natural

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA

Medida 7. Servicios basicos y renovacién de poblaciones en las zonas rurales.

Submedida 7.1. Ayudas para la elaboracion de planes para el desarrollo de los
municipios y poblaciones de las zonas rurales y sus servicios basicos, y de planes de
proteccion y gestion correspondientes a zonas de la red Natura 2000 y otras zonas de
alto valor natural.

BASE LEGAL

Articulo 20.1 a) del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL

La medida se programara dentro de las areas focales 4A, 4By 4C.

La operacidn engloba actuaciones a ejecutar por la administracion de la Comunidad
Auténoma, para la planificacion de la gestidon de la Red Natural de Aragdn: Red Natura
2000, Red de ENP y otras zonas de alto valor natural. En particular:

Elaboracion y revision de planes de gestion preceptivos para los lugares Natura 2000
y los ENP.

- Elaboracion vy revision de planificacion derivada de los planes anteriores
(conservacion, uso publico, ordenacidon de recursos, seguimiento de los lugares
Natura 2000, los ENP).

- Elaboracion de planes de recuperacion o conservacién de especies amenazadas
incluidas en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragdn y en la Directiva de Aves
o de Habitat a ejecutar (mayoritariamente) en espacios de la Red Natura 2000.

- Elaboracion de planes sectoriales derivados de la ejecucidn de los planes de gestion
de los espacios Natura 2000, ENP y otras areas de alto valor natural.
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Elaboracion de planes de seguimiento y monitorizacion del cumplimiento de los
objetivos de conservacion de los espacios de la Red Natura 2000.

La aplicacién de esta medida resulta necesaria para:

Corregir el déficit de recursos disponibles para la planificacién de conservacién en
los espacios Natura 2000 y los Espacios Naturales Protegidos.

Financiar la planificacion de actuaciones que incrementen o favorezcan la
conectividad entre los espacios de la RN2000.

Establecer instrumentos que favorezcan el apoyo de la poblacion rural a las acciones
dirigidas a la proteccidn de habitat y especies en el medio natural.

Disefiar actuaciones dirigidas a corregir los riesgos de pérdida de biodiversidad en
los medios agroganaderos.

Todo ello contribuira a incrementar la resiliencia de nuestros sistemas naturales frente

a los efectos del cambio global.

La implementacion de la operacion se vera favorecida por:

El elevado porcentaje del territorio aragonés incluido en RN2000.

Una buena proporcion de terreno de vocacion agroforestal y que cubre una parte
muy importante de la elevada diversidad natural del territorio aragonés. Esta
situacion permite garantizar la extensificacion de la aplicacion de la medida, al
tiempo que una facil traslacidon a elementos de la biodiversidad o riqueza natural
aragonesa.

El fuerte atractivo del medio natural aragonés motivado por su patrimonio natural
fruto de la situacion biogeografica de la region.

La experiencia acumulada en la gestion de conservacion de un buen nimero de
especies amenazadas, parte de ellas ligadas a los medios agroforestales.

La aplicacién de esta operacidén puede aprovechar la mayor demanda social objetiva de

los servicios y productos ambientales que ofrece la agricultura y la ganaderia y el cada

vez mayor interés social por el desarrollo de actividades en el medio natural distintas a

las relacionadas con la produccion agricola, ganadera o forestal. Ambas cuestiones
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exigen un marco de planificacion que regule su uso y disfrute y que asegure su
conservacion.

OBIJETIVOS

Alcanzar, mediante una planificacion adecuada, los objetivos de preservacion y mejora
de la biodiversidad, y de conectividad y coherencia de las redes de espacios naturales.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Tipo de ayuda: subvencidn. Limite de ayuda: 100 %
BENEFICIARIOS

Administraciones Publicas.

COSTES ELEGIBLES

Serdn subvencionables los gastos de ejecucién material de los trabajos definidos en la
actuacion.

Los estudios Unicamente se consideraran gastos subvencionables cuando estén
vinculados a una operacién especifica del programa o a los objetivos y metas
especificos del programa.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

El gasto publico total e importe FEADER de esta operacién estd incluido en el Plan
Financiero (apartado 10) en la partida “Medio Natural”.

Tasa de cofinanciacion: 53%
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8.14. Servicios bdsicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales en
areas de influencia socioeconomica de ENP, refugios de fauna
silvestre y reservas de caza

CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA

Medida 7. Servicios basicos y renovacién de poblaciones en zonas rurales.

Submedida 7.2. Ayudas a inversiones para la creacion, mejora o ampliacion de todo
tipo de pequenas infraestructuras entre ellas las inversiones en energias renovables y
en el ahorro energético.

Submedida 7.3. Ayudas para inversiones en infraestructuras de banda ancha,
incluyendo su creacidén, mejora y ampliacidn, las infraestructuras de banda ancha
pasivas y la oferta de acceso a la banda ancha y a soluciones de administracion publica
electrénica.

Submedida 7.4. Ayuda para inversiones en la creacién, mejora o ampliacion de
servicios basicos locales para la poblacion rural, incluidas las actividades recreativas y
culturales, y las infraestructuras correspondientes.

Submedida 7.5. Ayuda a inversiones para uso publico en infraestructuras recreativas,
informacidn turistica e infraestructuras de turismo a pequefia escala.

Submedida 7.7. Ayuda para inversiones que tengan por objeto el traslado de
actividades y la transformacion de edificios u otras instalaciones situados cerca o
dentro de los nucleos de poblacién rural, a fin de mejorar la calidad de vida o los
resultados medioambientales de tales nucleos.

BASE LEGAL

Articulo 20, 1.b) c) d) e) y g) del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL

La medida se programara en el area focal 6B, contribuyendo potencialmente al area
6C.
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Contribuira al objetivo transversal de medio ambiente a través de la mejora de la
percepcion social en el medio rural de los espacios naturales protegidos.

Se pretende contribuir a lograr que la poblacién rural apoye los planes de proteccion
de habitats, incluidas las figuras de proteccion de espacios naturales, y de especies del
medio natural. Se interpreta en muchas ocasiones que estas figuras de proteccién
limitaran el desarrollo econémico de la zona, por las restricciones que se imponen en
sus planes de gestién. Ademds estas figuras de proteccién se localizan en zonas
despobladas, donde no se pueden dar o mantener los servicios bdsicos, sociales,
sanitarios y culturales pertinentes. Y donde existe un escaso desarrollo de una red
potente de telecomunicaciones que deriva en un menor acceso a las nuevas
tecnologias.

OBJETIVOS

Apoyar las inversiones municipales encaminadas a la creacién y mejora de
infraestructuras vinculadas a la ganaderia extensiva, el cultivo del secano arido y las
actividades forestales en las areas de influencia socioecondmica de los espacios
naturales protegidos, de los refugios de fauna silvestre y de las reservas de caza.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Subvencidn de hasta el 100 %

BENEFICIARIOS

Entidades locales en las areas de influencia socioecondmica de los espacios naturales
protegidos, de los refugios de fauna silvestre y de las reservas de caza.

COSTES ELEGIBLES

a) Creacién, mejora o ampliacion de todo tipo de pequefias infraestructuras, incluidas
inversiones en energias renovables y eficiencia energética.

b) Creacion, mejora y ampliacion de infraestructuras de banda ancha, banda ancha
pasiva, acceso a la banda ancha y soluciones de administracién publica electrénica.

c) Inversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y la transformacién de
edificios u otras instalaciones situados cerca o dentro de los nucleos de poblacion
rural, a fin de mejorar la calidad de vida o los resultados medioambientales de tales
nucleos.
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CRITERIOS DE PRIORIZACION

Seleccidn:
a) Dotacion prioritaria de infraestructuras, equipamientos y servicios.
b) Inversiones en energias renovables y eficiencia energética.

c) Creacion, mejora y ampliacién de infraestructuras de banda ancha, banda ancha
pasiva, acceso a la banda ancha y soluciones de administracién publica electrénica.

d) Impacto social, econdmico o cultural de las actividades subvencionables, en el
territorio donde se van a ejecutar.

e) Capacidad de las inversiones subvencionadas para generar empleo y procurar el
asentamiento de la poblacién en el territorio.

Priorizacion:

a) Superficie aportada por el municipio al espacio natural protegido, a su zona
periférica de proteccion, a los refugios de fauna silvestre y a las reservas de caza.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

El gasto publico total e importe FEADER de esta operacion esta incluido en el Plan
Financiero (apdo 10) en la partida “Servicios bdsicos y renovacidon de poblaciones en
zonas RN2000”.

Tasa de cofinanciacion: 53%.
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8.15. Forestacion y creacion de superficies forestales

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA

Medida 8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de
los bosques.

Submedida 8.1. Reforestacidn y creacion de superficies forestales.
BASE LEGAL

Articulo 21 y 22 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Normativa relevante para su desarrollo:
- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
- Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragodn.

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL

La medida se programara dentro del drea focal 5E (fomento de la captura de carbono
en los sectores agricola y silvicola, y su conservacion) y contribuird siempre a las areas
focales 4C y potencialmente a 4A, 4B, 6B.

La medida contribuye a los objetivos transversales de medio ambiente y clima.

La repoblacion mediante especies arbdreas, o arbustivas en casos justificados por
dificultades edafo-climaticas de superficies agricolas y forestales deforestadas es
especialmente importante para contribuir a la proteccién del medio ambiente, tanto
desde un punto de vista de capacidad productiva como de mejora ecoldgica, la
prevencion de dafos por erosién y desertificacion, y la mitigacion de las consecuencias
del cambio climatico mediante la creacion de sumideros de carbono.

Contribuye a la consecucidn de los objetivos generales de la Estrategia Aragonesa de
Cambio Climatico y Energias Limpias respecto a los recursos naturales, la biodiversidad
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y el sector forestal, que pasan por establecer mecanismos adaptativos frente a
cambios futuros y ejecutar acciones que reduzcan y mitiguen las pérdidas en cantidad
y calidad de recursos naturales y biodiversidad, ocasionadas directamente por
actividades humanas e indirectamente por los impactos del cambio climatico. Entre
ellos:

- 4.2.1. Frenar y revertir la erosion, la desertificacion y la pérdida de suelo,
manteniendo el funcionamiento de sus ecosistemas y del ciclo hidroldgico natural.

- 4.2.5. Estimular el papel de los sumideros naturales de GEl en planes de restauracion
y de conservacion de espacios.

- 9.2.4. Potenciar la gestion forestal sostenible que promueva la fijaciéon de carbono,
frene la erosién, favorezca el mantenimiento de la biodiversidad, y el
aprovechamiento racional de los recursos por las poblaciones locales y del paisaje.

De igual manera contribuye a algunas de las lineas de accion especificas de lucha
contra la desertificaciéon en Espafia, previstas en el Programa de Accidon Nacional
contra la Desertificacidon, y en concreto:

- 5.5.4. Restauracion de tierras afectadas por la desertificacion. Ordenacion y
restauracidon de cuencas en zonas aridas y semidridas degradadas.

OBIJETIVOS

Los objetivos generales de la submedida son los siguientes:
- Contribuir a la lucha contra la erosion y la desertificacion.
- Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

- Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

- Diversificar fuentes de empleo y renta en el entorno rural.
- Ampliar los recursos forestales.

- Uso sostenible de las tierras agricolas marginales.

Los objetivos especificos de la submedida se centran en:

- Conseguir el aumento de superficie arbolada de caracter protector frente a la
erosion y la desertificacion.
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- Conseguir el aumento de superficie arbolada de caracter protector frente a las
consecuencias del cambio climatico.

- Proteger el sector agroforestal aragonés de los efectos del cambio climatico.

- Promover el desarrollo rural ligado a las actividades forestales.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Podra financiarse la inversion hasta alcanzar el 100 % de los costes de establecimiento
de la plantacion.

Los costes de mantenimiento de plantaciones en tierras agricolas solo se aplicaran a
expedientes aprobados en el periodo 2007-2013

BENEFICIARIOS

Podran ser beneficiarios los titulares de explotaciones forestales privados (incluidas
sus asociaciones y PYMES) y las entidades locales (incluidas sus asociaciones), asi como
los titulares de explotaciones forestales publicos (CCAA y AGE).

COSTES ELEGIBLES

Seran costes elegibles todos los gastos inherentes a las actuaciones de repoblacion
forestal, y todas las labores necesarias para la mismas, tanto en suelos agricolas como
forestales incluyendo la adquisicion del material forestal de reproduccién, las
actuaciones sobre la vegetacion previa y de preparacién del terreno, la siembra y/o
plantacion, la proteccion de la planta (tubos, castilletes, etc.) o de las zonas repobladas
(cerramientos).

Se incluyen gastos de actuaciones complementarias como cerramientos, asi como
actividades de reposicion de marras en caso de dafos bidticos o abidticos que causen
un fracaso generalizado de la plantacién original, u otras tales como
acondicionamiento o apertura de pistas forestales.

Ademas los gastos de establecimiento pueden incluir:

- Los gastos de redaccidn del proyecto de repoblacidn y de andlisis de suelos.

- La reposicion de marras el afio posterior a la repoblacion.
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El mantenimiento de la superficie forestada sdlo sera elegible para expedientes
aprobados en el periodo de programacion 2007-2013).

Se exceptuan las plantaciones de monte bajo en ciclo corto, de arboles de navidad, y
de arboles de crecimiento rapido para la produccién de energia.

CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

Para la aplicacion de las ayudas forestales en virtud del reglamento de desarrollo rural
se entendera por zonas forestales y bosques todas las superficies objeto de aplicacion
de la ley basica de montes (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, modificada
por la ley 10/2006, de 28 de abril.

Se establecera el tamafio de las explotaciones forestales a partir del cual se requerird
la informacidn procedente de un plan de gestidn forestal o instrumento equivalente.

La forestacién o reforestacidn realizada deberd de seguir el protocolo técnico
establecido por el Comité Nacional de Mejora y Conservacion de Recursos Genéticos
Forestales.

En virtud de lo establecido en el articulo 22.2 RDR no se concedera ayuda para la
plantacion de cultivos energéticos ni arboles forestales de cultivo corto y aprovechadas
a monte bajo (recepes).

En el caso de zonas Natura 2000, sélo podran realizarse repoblaciones de acuerdo con
los objetivos de conservacion de la Directiva 92/43/CEE y Directiva 2009/147/CE.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Se utilizaran los criterios de priorizacidon necesarios para lograr el cumplimiento de los
objetivos existentes en los planes forestales de la Comunidad Autonoma y en el Plan
Forestal de Espafia de 2002.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero
(apartado 10) en la partida de “Gestion forestal”.

Tasa de cofinanciacion: 75 %.
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8.16. Prevencion y reparacion de los danos causados a los bosques por
incendios, desastres naturales y catdstrofes

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA

Medida 8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de
los bosques.

Submedidas 8.3 y 8.4 Prevencion y reparacion de los dafos causados a los bosques
por incendios, desastres naturales y catastrofes.

BASE LEGAL

Articulo 21 y 24 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Normativa relevante para su desarrollo:
- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
- Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragodn.

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL

La medida se programara dentro del area focal 5E y contribuird siempre a las areas
focales 4Cy potencialmente a 4A, 4B, 6B.

La medida contribuye a los objetivos transversales de medio ambiente y clima.

Esta submedida tiene por objeto la prevencidn y restauracién del potencial forestal, asi
como la prevencion de los efectos de incendios, catastrofes naturales como las plagas
y brotes de enfermedades y las amenazas relacionadas con el cambio climatico
(desertizacidn, sequias, tormentas), que pueden ser causar riesgos importantes no solo
para el potencial forestal sino para bienes y vidas humanas, como en el caso de riadas
y avenidas.
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OBIJETIVOS

Los objetivos generales son los siguientes:

- Conservar el buen estado del potencial forestal.

- Prevenir las consecuencias de catastrofes naturales.

- Contribuir a la lucha contra la erosion y la desertificacion.

- Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

- Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

- Diversificar fuentes de empleo y renta en el entorno rural.

Los objetivos especificos se centran en:

- Disminuir el nUmero eventos catastroficos y de incendios, reducir la severidad de los
mismos y aumentar la facilidad de combate, eficiencia y eficacia de las labores de
lucha contra el incendio y aumentar la seguridad del personal que trabaja en las
labores de extincidn.

- Control de plagas y enfermedades forestales.

- Dotar al medio forestal de infraestructuras de apoyo a la extincién (dreas
cortafuegos, depdsitos de agua, etc.) y a la prevencién de desastres naturales que
permitan minimizar la superficie afectada, los danos y pérdidas producidos.

- Reducir las pérdidas que ocasionan los incendios forestales, tanto de beneficios
directos (maderas, lefias, resina, corcho, frutos, pastos, caza...), como de beneficios
indirectos (proteccion del suelo, regulacion del régimen hidrico, conservacion de
ecosistemas, uso recreativo...).

- Controlar el combustible forestal, fomentando la ganaderia extensiva en las areas
cortafuegos para su mantenimiento, consiguiéndose al mismo tiempo no sélo un
mantenimiento de estas infraestructuras a tasas econdmicas inferiores a las
conseguidas por otros medios o en ubicaciones donde no alcanzarian medios
tradicionales mecanicos, sino, ademas, conseguidos mediante métodos mas
sostenibles que aseguran al tiempo la consolidacién del empleo en el medio rural.
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- Mantener y mejorar la red de pistas forestales y la penetrabilidad en las masas, para
asegurar una correcta gestion de los terrenos forestales, tanto para realizar labores
de prevencion, como para permitir el acceso inmediato y seguro de los equipos de
extincion, ante cualquier conato de incendio forestal.

- Mantener los valores medios de los ultimos diez afos frente a los escenarios
previstos por cambios en el régimen de incendios (influidos por cambio climatico) en
el ambito mediterraneo.

- Reparar los dafios causados a los bosques por incendios y otras catastrofes,
realizando tratamientos de restauracion que favorezcan la regeneracidon natural
(eliminacién de madera quemada para evitar plagas y enfermedades, construccién
de fajinas en laderas para evitar la escorrentia...).

- Promover el desarrollo rural ligado a las actividades forestales.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA:

Podra financiarse la inversion hasta alcanzar un maximo del 100 % de los costes de las
actuaciones.

BENEFICIARIOS:

Podran ser beneficiarios la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn para
actuaciones de su competencia, los titulares de explotaciones forestales privados
(incluidas sus asociaciones y PYMES) y las entidades locales (incluidas sus
asociaciones), asi como los titulares de explotaciones forestales publicos (CCAA y AGE).

COSTES ELEGIBLES:

Costes de restauracion del potencial forestal dafiado por incendios y otros desastres
naturales, entre ellos plagas y enfermedades, asi como por catastrofes y sucesos
derivados del cambio climatico:

- Restauracion de terrenos forestales afectados por catastrofes o incendios.

- Tratamiento de los residuos resultantes para facilitar las labores posteriores tras el
episodio catastréfico.

- Desbroce y retirada de vegetacion quemada y residuos, su eliminacién o
incorporacion al suelo, o valorizacion de biomasa procedentes de los tratamientos
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de gestidon del combustible mediante trituraciones, quemas, astillados, empacado,
desembosque y transporte a punto de valorizacién, otros.

Actuaciones para la minimizacion de las pérdidas de suelo: control de la erosion en
laderas y de la escorrentia superficial, y el control de la erosidén en cauces: siembras
y acolchados, construccion de barreras transversales a la linea de maxima
pendiente: fajinadas, albarradas y otras biotecnias, construccion de hidrotecnias,
etc.

Actuaciones para una pronta proteccion del suelo de los terrenos afectados que
traten de asegurar la recuperacidon de la cobertura vegetal para incrementar la
resistencia y resiliencia del monte frente a nuevos incendios forestales o catdstrofes.

Repoblacién forestal de zonas afectadas, incluyendo todas y cada una de las
operaciones de repoblacién: produccién de planta, preparacion del terreno,
plantacion, mantenimiento de las repoblaciones, construccion de cercados vy
cerramientos.

Seguimiento, evaluacion y control de plagas forestales sobrevenidas como
consecuencia del debilitamiento o muerte de la vegetacion.

Otras actuaciones relevantes en la ordenacion del pastoreo: acotados, cerramientos,
arreglo o construccion de infraestructuras ganaderas, etc.

Acciones para el saneamiento de la masa remanente y paliar los efectos de la
catastrofe en este tipo de terrenos: podas, eliminacion de pies muy dafiados, etc.

Acciones para la mejora de las funciones ecosistémicas: arreglo o creacién de puntos
de agua con interés faunistico, instalacion de refugios, nidales, comederos, etc.

Acciones de reparacion de infraestructuras viarias y de caracter forestal dafiadas por
incendios, riadas u otras catastrofes.

Costes subvencionables de prevencién de incendios, en las zonas clasificadas de alto a

medio riesgo de incendio de acuerdo con el plan de proteccién forestal:

- Construccidon y mantenimiento de infraestructuras de proteccién y control: puntos

de agua, cortafuegos, areas cortafuegos, fajas auxiliares, instalaciones de vigilancia y
bases de medios aéreos, puestos de vigilancia, Red de comunicaciones...

227



Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020

Tratamientos selvicolas y otras actuaciones para la ordenacion del combustible
forestal: desbroce, clareo, podas, claras, rozas y decapados (diversificacion vy
creacién de discontinuidades de la estructura horizontal y vertical) con un objetivo
preventivo.

Pastoreo controlado para la gestién del combustible e infraestructuras necesarias:
tanto la compensacion de las perdidas derivadas de las exigencias de control de la
vegetacidon como las inversiones en infraestructuras ganaderas (vallados, mangas,
apriscos, abrevaderos,...).

Quemas prescritas.

Actuaciones de sensibilizacion dirigidas a la Prevencién de Incendios forestales.

Costes de prevencién contra plagas y enfermedades y sequias en cumplimiento de un

plan o programa de accién de la administracion:

Redes de seguimiento de afeccién o presencia: prognosis, seguimiento, evaluacion.

Prevencion y lucha organismos de cuarentena, enfermedades, plagas y parasitos
forestales.

Estudios de las enfermedades, plagas y pardsitos que afectan a las masas forestales
aragonesa

Actividades preventivas de escala local de riesgos por eventos climaticos extremos:

Planificacion y ejecucidn de obras de correccion hidroldgica de pequefias cuencas.

Mantenimiento o construccién de hidrotecnias transversales o longitudinales en
cauces de torrentes o ramblas.

Prognosis, seguimiento, evaluacion y lucha contra las consecuencias de fendmenos
climaticos extremos sobre la vegetacion (decaimientos, dafios por sequias extremas,
por riadas, por fendmenos climaticos extemporaneos), etc.

CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

El reconocimiento oficial de desastre en el caso de incendios forestales se realizara

mediante el parte de incendio (cuyo modelo fue aprobado por los DDGG Forestales a

propuesta del Comité de Lucha contra Incendios Forestales.
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Respecto a la declaracién de plaga forestal se cumplird con lo establecido en la ley
43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, al igual en su caso de zonas
devastadas por fendmenos atmosféricos catastroficos.

El cdlculo del potencial forestal destruido sera calculado mediante el porcentaje de
superficie forestal quemada respecto de la superficie forestal total de la explotacion.

La restauracién del patrimonio forestal dafiado por incendios y otros desastres
naturales, entre ellos plagas y enfermedades, asi como por catastrofes y sucesos
derivados del cambio climatico, siempre que exista un reconocimiento oficial de que se
ha producido el desastre, y se haya destruido al menos un 20% del patrimonio forestal
existente. Los programas de desarrollo rural deberdn definir el método para estimar

ese dano.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Se utilizaran los criterios de priorizacidon necesarios para lograr el cumplimiento de los
objetivos existentes en los planes forestales de las comunidades auténomas y en el
Plan Forestal de Espaia de 2002.

Las actuaciones a llevar a cabo dentro de esta operacidén se seleccionaran segun, su
naturaleza, atendiendo a criterios de ubicacidn, cuando se trate de mitigacidon o
restauracion de danos, o de importancia y obligacién legal del estudio, la prevencién o
la erradicaciéon del agente causal.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION:

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero
(apartado 10) en la partida “Prevencion y restauracion de dafos por incendios y otras
catdstrofes naturales”.

Tasa de cofinanciacion: 53 %
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8.17. Mitigacion y adaptacion de bosques al cambio climatico

CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA

Medida 8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de
los bosques.

Submedida 8.5. Ayuda para inversiones que aumenten la capacidad de adaptacion vy el
valor medioambiental de los ecosistemas forestales (art. 21.1.d y art. 25).

BASE LEGAL

Articulo 21 y 25 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Normativa relevante para su desarrollo:
- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
- Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, Y
DESCRIPCION GENERAL

Esta operacion se programa en el area focal 5E, fomentar la captura de carbono en los
sectores agricola y silvicola, y su conservaciéon. En todo caso contribuird al area 4A, y
4C, y potencialmente a las dreas 4B y 6C.

Por otra parte contribuye a los objetivos transversales: Medio ambiente / Clima.
Destaca su contribucion a la consecucién de los objetivos generales de la Estrategia
Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias respecto a los recursos naturales, la
biodiversidad y el sector forestal, que pasan por establecer mecanismos adaptativos
frente a cambios futuros y ejecutar acciones que reduzcan y mitiguen las pérdidas en
cantidad y calidad de recursos naturales y biodiversidad, ocasionadas directamente
por actividades humanas e indirectamente por los impactos del cambio climatico.

OBIJETIVOS
Los objetivos generales son los siguientes:
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Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

Diversificar fuentes de empleo y renta en el entorno rural.

Contribuir a la lucha contra la erosion y la desertificacion.

Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

Los objetivos especificos de la operacion se centran en:

- Impulsar la selvicultura del carbono para garantizar el mantenimiento del carbono
almacenado por la vegetacion lefiosa e incrementar la tasa de fijacion.

- Impulsar la gestidn forestal sostenible.

- Eficiencia en el uso de recursos. Aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales
para reducir la demanda de combustibles fdsiles.

- Proteger el sector agroforestal aragonés de los efectos del cambio climatico.

- Promover el desarrollo rural ligado a las actividades forestales.

Esta submedida se orienta a la adaptacidon de las masas forestales al cambio climatico,
prestando especial atencion a los tipos de actuaciones siguientes:

Tratamientos silvicolas y actuaciones de diversificaciéon de especies.

Actuaciones de consolidacién forestal y legal de los montes

Instrumentos y planes de gestion forestal.

Inversiones en infraestructuras que potencien el caracter de utilidad publica de
superficies forestales sin excluir beneficios econdmicos a largo plazo, dirigidas a su
gestidon y consolidacién, tales como mejora y ejecucion de infraestructuras de
acceso, e infraestructuras complementarias que incentiven usos alternativos no
consuntivos.

Se prestard especial atencién a:

- Evitar la senescencia, manteniendo las masas en edades plenamente vigorosas.
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- Reducir espesuras, de forma que los individuos tengan una provisién hidrica éptima.
- Fomentar la regeneracién natural, de forma que se favorezca la seleccion natural.
- Especial atencion a masas inestables: montes bajos, repoblaciones estancadas.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Podra financiarse la inversion hasta alcanzar un maximo del 100 % de los costes de las
actuaciones.

BENEFICIARIOS

Podran ser beneficiarios la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragdn para
actuaciones de su competencia, los titulares de explotaciones forestales privados
(incluidas sus asociaciones y PYME) y las entidades locales (incluidas sus asociaciones),
asi como los titulares de explotaciones forestales publicos (CCAA y AGE).

COSTES ELEGIBLES

- Tratamientos selvicolas: serdn subvencionables los gastos derivados de la realizaciéon
de tratamientos selvicolas de masas arboladas, incluyendo el apeo, poda,
escamonda, la puesta en cargadero de maderas o lefias, el tratamiento de
eliminacidn los residuos generados, asi como las actuaciones complementarias
necesarias para la realizacion de los tratamientos, como apertura de pistas,
acondicionamiento de caminos, etc.

0 Clareos, claras, entresaca, podas.
0 Resalveo y conversion de montes bajos.
0 Actuaciones de diversificacion: introduccién de especies bajo cubierta.

0 Acciones que aumenten su efecto sumidero de carbono o de mitigaciéon
de los efectos del cambio climatico.

- Actuaciones de consolidacion forestal y legal de los montes: investigacion forestal;
la sefalizacion; la clasificacion de vias pecuarias; declaraciones de utilidad publica y
de montes protectores; inclusion y gestidon de los catalogos de utilidad publica y de
montes protectores; deslindes, y amojonamientos).

- Instrumentos de gestion forestal:
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0 La elaboracion e implantacion de los instrumentos de gestion forestal
(proyectos de ordenacion de montes, planes dasocraticos, planes
técnicos u otras figuras equivalentes); y Planes de Ordenacion de los
Recursos Forestales (PORF).

0 Elaboracién y actualizaciéon de Planes de Proteccion y Gestion de zonas
de gran Valor natural. Planes de Defensa de Incendios forestales en ZAR
(Zonas de Alto Riesgo de Incendio).

0 La Certificacion de la Gestion Forestal Sostenible de las masas
forestales.

0 Entre los gastos subvencionables, se incluyen la elaboraciéon y redaccion
de los proyectos, la investigacion necesaria, elaboracién de los
inventarios correspondientes, trabajo de campo, procesos de
participacidon e interrelacion con los interesados, costes de auditoria, y
la adquisicion del material necesario.

- Inversiones que potencien las razones por la que se declaran montes de utilidad
publica o protectores

0 Mejoray ejecucién de infraestructuras de acceso.

0 Infraestructuras complementarias que incentiven usos alternativos no
consuntivos.

0 inversiones en uso recreativo y educativo: sefalizacion, senderos,
circuitos aventura.

0 Modificaciones de la estructura de los bosques, incrementando su
naturalidad e incrementando su biodiversidad, proteccién del suelo.

CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

Para la aplicacion de las ayudas forestales en virtud del reglamento de desarrollo rural
se entendera por zonas forestales y bosques todas las superficies objeto de aplicacion
de la ley basica de montes (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, modificada
por la ley 10/2006, de 28 de abril.

Las inversiones deberdn estar contempladas en los planes de gestidn forestal
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Se estableceran costes estandar para su correcta aplicacion, y para la valoraciéon de los
costes de las actuaciones financiadas se podran utilizar tarifas TRAGSA aplicables en
ese momento.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Se utilizaran los criterios de priorizacidon necesarios para lograr el cumplimiento de los
objetivos existentes en los planes forestales de las comunidades auténomas y en el
Plan Forestal de Espaia de 2002.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero
(apartado 10) en la partida “Gestion forestal”.

Tasa de cofinanciacion: 75 %.
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8.18. Agroambiente y clima

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA

Medida 10. Agroambiente y Clima

Submedida 10.1. Pagos por compromisos agroambientales y climaticos.

BASE LEGAL

Articulo 28 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La medida se programard en las areas focales 4A, 4B y 4C, contribuyendo

potencialmente a las areas focales 5D y 5E.

OBIJETIVOS

La medida esta destinada a la utilizacion sostenible de las tierras agricolas:

Conservacion de sistemas agricolas extensivos, de la biodiversidad y prevencién de
riesgos: suelo y erosion, inundacién y medidas de restauracion.

Mantenimiento y promocion de la ganaderia extensiva y del pastoreo en zonas
agricolas y forestales (pastos y leguminosas plurianuales).

Reduccion de la contaminacion difusa y de emisiones de gases de efecto
invernadero a través de una mayor eficiencia en la gestién del agua y del suelo y en
el uso de fertilizantes y fitosanitarios.

Diversificacion de cultivos y fijacién de limitaciones de aprovechamiento en algunos
para favorecer avifauna.

Prohibicién de cultivo y limitaciones de aprovechamiento en zonas perilagunares de
Reservas Naturales para permitir conservacion de especie vegetal amenazada
(Puccinella pungens).

Mantenimiento de arboles en el interior de parcelas de cultivo.

235



Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020

- Implantacién de cultivo de alfalfa en secano para romper el monocultivo cerealista y
favorecer la avifauna.

- Diversificacion de cultivos y limitaciones de aprovechamiento relacionados con la
presencia de mamiferos silvestres.

- Fomento del pastoreo extensivo con ganado equino.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Las ayudas, consistentes en una prima por hectarea determinada, seran inferiores a los
limites previstos en el Anexo | del Reglamento FEADER:

600 €/ha/afio en caso de cultivos anuales
900 €/ha/afio en caso de cultivos perennes especializados
450 €/ha/afio en caso de otras utilizaciones de las tierras

BENEFICIARIOS

Las ayudas agroambientales y climaticas se concederan a los agricultores, las
agrupaciones de agricultores y a otros gestores de tierras que se comprometan
voluntariamente a realizar operaciones consistentes en dar cumplimiento en las tierras
agricolas a uno o varios compromisos agroambientales y climaticos.

COSTES ELEGIBLES

Los compromisos por los que se concede la ayuda deben ir mas alla de la linea de base
que incluye la condicionalidad (cumplimiento de los requisitos legales de gestién y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales segun lo dispuesto en el titulo VI,
capitulo I, del Reglamento (UE) n2 1306/2013), los requisitos minimos de la legislacion
nacional (utilizacién de abonos conforme al RD 1311/2012 y de productos
fitosanitarios conforme al RD Decreto 506/2013), asi como una actividad minima y un
mantenimiento de la superficie agraria (art. 4.1.c del Reglamento (UE) n2 1307/2013).

No formaran parte del pago las prdacticas contempladas en el articulo 43 del
Reglamento (UE) n? 1307/2013.
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CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

La ayuda se concedera por la superficie de “tierra agraria” en la que se realicen los
compromisos agroambientales, que debe incluir, pero puede no estar limitada a la
“superficie agricola” tal como se define en el articulo 2. 1. f) del reglamento de
desarrollo rural.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

De acuerdo con el articulo 49, parrafo 2, del Reglamento (UE) 1305/2013, las ayudas
de la medida agroambiente y clima estdn exentas de tener un proceso de seleccion de
beneficiarios.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero
(apartado 10) en la partida “Agroambiente y clima y Agricultura ecolégica”.

Tasa de cofinanciacion: 75 %
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8.19. Agricultura ecologica
CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA
Medida 11. Agricultura ecoldgica.
Submedida 11.1. Pagos para adoptar practicas y métodos de agricultura ecoldgica.

Submedida 11.2. Pagos para el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura
ecoldgica.

BASE LEGAL

Articulo 29 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La medida se programara en las dreas focales 4A, 4B y 4C, contribuyendo
potencialmente al drea focal 5D.

Se considera produccion ecolégica en la UE, aquella que cumple lo establecidos en el
Reglamento (CE) n2 834/2007 del Consejo.

OBIJETIVOS

Promover que los agricultores reconviertan o mantengan estas practicas, evitar
distorsiones en la competencia y aumentar la sinergia de los beneficios en materia de
biodiversidad.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Las ayudas, consistentes en una prima por hectarea determinada, seran inferiores a los
limites previstos en el Anexo | del Reglamento FEADER, que son:

600 €/ha/afio en caso de cultivos anuales
900 €/ha/afio en caso de cultivos perennes especializados

450 €/ha/afio en caso de otras utilizaciones de las tierras
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BENEFICIARIOS

Podran beneficiarse de la ayuda a la agricultura ecoldgica los agricultores o grupos de
agricultores que se comprometan de forma voluntaria a convertir o mantener las
practicas y métodos de los definidos en el Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo 28
de junio 2007, sobre produccidon y etiquetado de los productos ecoldgicos.

COSTES ELEGIBLES

Los compromisos por los que se concede la ayuda deben ir mas alla de la linea de base
que incluye la condicionalidad (cumplimiento de los requisitos legales de gestion y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales segun lo dispuesto en el titulo VI,
capitulo I, del Reglamento (UE) n? 1306/2013), los requisitos minimos de la legislacion
nacional (utilizacién de abonos conforme al RD 1311/2012 y de productos
fitosanitarios conforme al RD Decreto 506/2013) , asi como una actividad minima y un
mantenimiento de la superficie agraria (art. 4.1.c del Reglamento (UE) n? 1307/2013)

Se podrd establecer un coeficiente reductor de la prima en funcién de la dimension de
la explotacion.

En el calculo de la prima debera evitarse la doble financiacién con las practicas del

componente verde del primer pilar.

CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

Como criterios de elegibilidad de la ayuda se establecen los siguientes:

- Cumplir el compromiso durante 5 afios consecutivos a partir de la concesidn de la
ayuda.

- Mantener anualmente unas superficies minimas de cultivo destinadas a la
agricultura ecologica.

- Estar inscrito en el Consejo de Agricultura Ecoldgica de la comunidad autéonoma.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

De acuerdo con el articulo 49, parrafo 2, del Reglamento (UE) 1305/2013, las ayudas
de la medida agroambiente y clima estan exentas de tener un proceso de seleccién de
beneficiarios.
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PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero

(apartado 10) en la partida “Agroambiente y clima y Agricultura ecoldgica”.

Tasa de cofinanciacion: 75 %.
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8.20. Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA
Medida 13. Pagos compensatorios.
Submedida 13.1. Pagos compensatorios en zonas de montafia.

Submedida 13.2. Pagos compensatorios en zonas distintas de las de montafia con
limitaciones naturales significativas.

Submedida 13.3. Pagos compensatorios en otras zonas con limitaciones especificas.

BASE LEGAL

Articulos 31 y 32 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La medida se programara en el area focal 4C, aunque también contribuye a las 4Ay 4B.

OBJETIVOS

El objetivo es compensar a los agricultores y ganaderos por la totalidad o una parte de
los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como consecuencia de las limitaciones
que supone la produccion agraria en esas zonas. El objetivo final es evitar el riesgo de
despoblacién y abandono de dichas zonas.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

La ayuda consistira en una prima anual.

El maximo de ayuda, segun el Anexo Il del Reglamento 1305 serd de 250 euros por
hectarea y afio en zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y de
450 euros por hectarea y afio en zonas de montafia. El minimo serd de 25 euros por
hectarea y afio sobre la base del promedio de |la zona del beneficiario de la ayuda.
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PAGOS TRANSITORIOS

Podran percibir pagos en virtud de esta medida, los beneficiarios de las zonas que
fueron subvencionables de la ayuda destinada a compensar las dificultades naturales
en zonas de montaiia y ayudas a otras zonas con dificultades en virtud del articulo 36,
letra a), inciso ii) del Reglamento 1698/2005 durante el periodo 2007-2013, y que ya
no son subvencionables como consecuencia de la nueva delimitaciéon de zonas. Dichos
pagos seran decrecientes durante un periodo maximo de cuatro anos a partir de la
fecha en que se haya llevado a término la delimitacidn, tal como establece el articulo
31.5 del reglamento de desarrollo rural.

Cuando debido al caracter decreciente de los pagos, se alcancen los 25 € por hectarea,
se mantendra ese nivel de pago minimo hasta que concluya el periodo transitorio.

BENEFICIARIOS

Los agricultores que se comprometan a llevar a cabo su actividad agraria en las zonas
con limitaciones designadas en Aragdén de conformidad con el articulo 32 del
reglamento de desarrollo rural y que se ajusten a la definicion de agricultor o ganadero
a titulo principal, de acuerdo a la definicién de la Ley 19/1995.

COSTES ELEGIBLES

Podra diferenciarse el nivel de los pagos teniendo en cuenta:

- La gravedad de las limitaciones permanentes detectadas que afecten a las
actividades agricolas.

- El sistema de explotacion.

Los pagos serdn decrecientes a partir de un tamafio de explotacién, salvo si la ayuda
cubre unicamente el pago minimo anual de 25€/ha establecido en el anexo Il del
reglamento de desarrollo rural.

CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

La ayuda se concederd por hectdrea de “superficie agricola” situada en las zonas
designadas como:

(a) las zonas de montania,

(b) zonas distintas de las de montafia con limitaciones naturales significativas, vy,

242



Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020

(c) otras zonas con limitaciones especificas.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

No es obligatoria la aplicacion de criterios de seleccidn para la concesién de la ayuda
en virtud de esta medida.

No obstante se determinaran criterios de prioridad en funcidn de las caracteristicas del
beneficiario y de la explotacion objeto de ayuda.

PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero
(apartado 10) en la partida “Compensacién explotaciones en zonas de montafia y otras
areas con limitaciones especificas”.

La contribucion del FEADER sera del 75% del gasto publico subvencionable.
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8.21. Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los
bosques

CODIGO Y TITULO DE LA MEDIDA

Medida 15: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de
los bosques.

Submedida 15.1 y 15.2. Pagos por compromisos silvoambientales y climaticos (art.
34.1), y ayuda para la conservacién y promocion de recursos genéticos forestales (art.
34.4).

BASE LEGAL

Articulo 34 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

Normativa relevante para su desarrollo:

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragon.

Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion.

Directiva 1999/105/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 1999, sobre la
comercializacion de los materiales forestales de reproduccién.

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

Esta operacion se programa en el area focal 5E, fomentar la captura de carbono en los
sectores agricola y silvicola, y su conservacion. En todo caso contribuird al area 4A, y
4C, y potencialmente a las areas 4B y 6C.

Por otra parte contribuye a los objetivos transversales: Medio ambiente / Clima.
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OBIJETIVOS

La utilizaciéon de material forestal de reproduccién de calidad y con caracteristicas
genotipicas garantizadas contribuye en gran medida a la adaptacion de las masas
forestales a las condiciones ambientales y las consecuencias del cambio climatico.

Ademas los esfuerzos de estudio y conservacion de material forestal de reproduccion
de plantas autdctonas contribuyen a la preservacidén de las especies y posibilitan su
empleo futuro.

El objetivo de las superficies con compromisos silvoambientales se orientaran
preferentemente a la potenciar los usos y aprovechamientos de superficies forestales
orientados a la proteccién de los montes y del suelo, especialmente en areas en las
gue concurran riesgos especiales tanto de incendios como de erosion.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Las ayudas podran alcanzar el 100 % para actuaciones relativas a recursos genéticos
forestales.

Los pagos por compromisos silvoambientales no superaran los 200 euros por hectarea,
debiendo modularse en funcién del coste medio del compromiso para cada tipo de
actuacion.

BENEFICIARIOS

Podran ser beneficiarios de ayudas para la conservacion y promocion de recursos
genéticos forestales (art. 34.4), los titulares forestales publicos y privados, organismos
publicos y sus asociaciones.

Para acceder a pagos por compromisos silvoambientales y climaticos (art. 34.1), a
gestores o propietarios privados, o a municipios.

COSTES ELEGIBLES

Actuaciones con objeto de conservar y producir material forestal de reproduccion de
especies autoctonas, con un amplio rango de diversidad genética.

- Obtencion de semillas, plantas o partes de planta conforme a la normativa de
calidad del material forestal de reproduccion.

- Actuaciones para la conservacion “ex situ” de semillas, plantas o partes de plantas,
de especies autdctonas: bancos de germoplasma, fuentes semilleras.
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- Estudios de diversidad genética, ensayos de procedencia, caracterizacion,
adaptacién al cambio climatico, etc., de especies herbaceas, arbustivas o arbdreas
autdctonas.

Superficies forestales en las que se adquieran compromisos de los tipos siguientes:

- Aprovechamiento de pastos mediante ganaderia extensiva para el mantenimiento
de areas forestales estratégicas, con objetivos concretos de mantenimiento del
combustible en Zonas estratégicas dentro de las ZAR (Zonas de Alto Riesgo de
Incendios Forestales).

- Mantenimiento de franjas laboreadas en cultivos agricolas durante la época de alto
riesgo de incendio de zonas cultivadas situadas en zonas estratégicas y colindantes
con dreas forestales de interés (Zonas de Alto Riesgo de Incendios).

- Sustitucion de la practica de Quema de restos lefiosos mediante la trituracion o la
valorizacion de los mismos con fines energéticos o de otro tipo.

- Superficies forestales destinadas a producciéon de semillas.
CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

Para la aplicacidn de las ayudas forestales en virtud del reglamento de desarrollo rural
se entendera por zonas forestales y bosques todas las superficies objeto de aplicacion
de la ley basica de montes (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, modificada
por la ley 10/2006, de 28 de abril.

Los mayores compromisos silvoambientales y climaticos deberan estar contempladas
en un plan de gestion forestal o en un instrumento equivalente.

Se establecerdn costes estandar para su correcta aplicacién, y para la valoracion de los
costes de las actuaciones financiadas se podran utilizar tarifas TRAGSA aplicables en
ese momento.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Se utilizaran los criterios de priorizacidon necesarios para lograr el cumplimiento de los
objetivos existentes en los planes forestales de las comunidades auténomas y en el
Plan Forestal de Espaia de 2002.

Se valorara la inclusién de las superficies que soliciten ayudas en montes protectores
o en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, asi como la contribucién cualitativa de
los compromisos a mantener la funcionalidad del monte y a la mejora de su estado de

conservacion.
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PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION:

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero
(apartado 10) en la partida financiero “Gestion forestal”.

La contribucion del FEADER sera del 75% del gasto publico subvencionable.
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8.22. Cooperacion

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA

Medida 16. Cooperacion.

Submedida 16.1. Ayuda para la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de
la AEIl en materia de productividad y sostenibilidad.

Submedida 16.2. Ayudas para proyectos piloto, y para el desarrollo de nuevos
productos, prdcticas, procesos y tecnologias.

Submedida 16.4. Ayuda para cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la
cadena de distribucién con miras a implantar y desarrollar cadenas de distribucion
cortas mercados locales y actividades de promocion en un contexto local relacionadas
con el desarrollo de cadenas de distribucién cortas y mercados locales.

Submedida 16.5. Ayuda para acciones conjuntas realizadas para la mitigacion o
adaptacion al cambio climatico y para planteamientos conjuntos con respecto a
proyectos medioambientales y desarrollo de practicas medioambientales.

Submedida 16.6. Ayuda para la cooperacién entre los agentes de la cadena de
distribucién en el suministro sostenible de biomasa destinada a la elaboracién de
alimentos, la produccién de energia y los procesos industriales.

Submedida 16.0. Creacidn de grupos y redes.

BASE LEGAL

Articulo 35 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La medida se programarad en las siguientes areas focales:

Submedida 16.1y 16.0: 1A /22 (5A, 5B, 5C,5D)

Esta medida contribuira al desarrollo de practicas en las explotaciones agrarias que
contribuyan a una agricultura productiva y sostenible, y a la constitucion de grupos
dinamizadores de la transferencia y la innovacion.
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Submedidas 16.2 y 16.4: 3A, 1A, 1B

Mediante estas submedidas se promovera la realizaciéon de actividades en el sector
agricola y alimentario, en el ambito de la Comunidad Autéonoma de Aragdn, que
contribuyan a conseguir la cooperacién para el desarrollo de nuevos productos,
procesos y tecnologias de productos incluidos en el anexo | del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, siempre que tales inversiones respondan a:

- Proyectos para el desarrollo de nuevos productos, sin que eso incluya mejoras o
modificaciones de productos ya existentes.

- Proyectos para el desarrollo de nuevos procesos de produccion.

- Proyectos para el desarrollo de nuevas tecnologias que pudieran ser aplicables tanto
por los agricultores como a la industria de transformacion.

También se promoverd el desarrollo de cadenas de distribucion cortas, mercados

locales y actividades de promocion.

Submedida 16.5: 5A, 1A, 1B.

La submedida contribuird al objetivo transversal de innovacion porque el objetivo
principal de la submedida es la innovaciéon en materia de regadio, mediante la
busqueda de formas mas eficientes de riego, también contribuirda al objetivo
transversal de medio ambiente mediante el uso mas eficiente de la energia, el uso de
energias renovables en la modernizacion de regadios y el uso correcto de abonados, y
a la adaptacién al cambio climatico a través de un menor uso de inputs en la
agricultura y del mejor uso de ellos.

Submedida 16.6: 5C, 1A, 1B, contribuyendo potencialmente al area focal 6A.

Mediante esta submedida se apoyard la valorizacion de la biomasa procedente de los
tratamientos selvicolas de ordenacion del combustible en masas forestales, asi como
de restos lefiosos de las labores agricolas y cultivos energéticos para garantizar un
suministro sostenible de esta energia renovable a través de la cooperacidn entre los
diversos agentes de la cadena de distribucién.

OBIJETIVOS

Submedida 16.1:
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Promover en las explotaciones agrarias un uso eficiente de los recursos naturales
(suelo, agua), y de los inputs (energia, fertilizantes, fitosanitarios) y contribuir a una
agricultura sostenible a través de la innovacion y de las practicas orientadas a la
reduccion de la contaminacién difusa y de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Submedidas 16.2 y 16.4:

- Aumentar la utilizacion de materias primas agrarias aragonesas en los procesos
productivos y mejorar su comercializacion, a través de la exportaciéon y los mercados
locales.

- Favorecer la creacidon de aumento de valor afiadido de los productos agricolas,
siendo un sector estratégico que permite la sostenibilidad del medio rural y la
ordenacidn del territorio, a través de la vertebracidn sectorial, creando puestos de
trabajo.

- Fomentar la innovacion de los productos, promoviendo el uso de nuevas tecnologias
y procesos, para adaptarlos a la demanda e incrementar las cuotas de mercado.

Submedida 16.5:

- Proyectos pilotos de cooperacién entre los beneficiarios para la implantaciéon de
tecnologias para los fines mencionados.

- Desarrollo de nuevas practicas en dichos temas, incluyendo temas de asesoramiento
previo y la transferencia de conocimientos de mayor eficiencia energética en el

riego.

Submedida 16.6:

- Poner en valor los residuos generados por las actividades forestales y agricolas para
su aprovechamiento como biomasa y garantizar un suministro sostenible a través de
la cooperacién entre los diversos agentes de la cadena de distribucion.

- Disminuir el nUmero de incendios forestales.

- Generacion de empleo especialmente en el medio rural.
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- Contribuir a la reduccién de las emisiones de GEl, reduciendo la superficie forestal
afectada por el fuego y generando productos forestales (biomasa) cuya valorizacidon
contribuye a la generaciéon de energias renovables.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA
Financiacion hasta el 80% de los costes elegibles.

BENEFICIARIOS

Submedida 16.2 y 16.4:

Productores primarios de los sectores agricolas y las industrias de transformacién de
los productos agroalimentarios, siempre que en ambos casos sean responsables finales
de la financiacidn de las inversiones.

Submedida 16.5:

Comunidades de regantes, personas juridicas y grupos AEI.

Submedida 16.6:

Propietarios o gestores publicos o privados, y sus asociaciones, de montes o superficies
forestales, productores de materias primas o subproductos destinados a su
valorizacién como biomasa.

También podran ser beneficiarias las empresas de servicios o de tratamiento de
biomasa en cooperacién con asociaciones o productores forestales.

COSTES ELEGIBLES

Submedida 16.2 y 16.4:

Costes de estudios.

Costes de actividades de animacion.

Costes de funcionamiento de las actividades de cooperacion.

Costes directos de los proyectos especificos vinculados a la ejecuciéon de un plan
empresarial, una estrategia de desarrollo local distinta de la contemplada en el
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articulo 33 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 o los costes directos de otras
actuaciones centradas en la innovacidn, incluidos los ensayos.

- Costes de actividades de promocidn.

Submedida 16.5:

Estudios.

Costes de cooperacion.

Costes de un proyecto que pueda surgir.

Actividades de promocién.

Submedida 16.6:

Costes de los estudios de la zona de que se trate.

Costes de funcionamiento de las actividades de cooperacion.

Costes directos de los proyectos especificos.

Costes de actividades de promocion.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Serdn prioritarias las propuestas de cooperacién relacionadas con

- Grupos operativos de la Asociacion Europea de Innovacion,.

- Con acciones orientadas a la innovacién y a la transfencia tecnolégica.

- Con el uso eficiente de los recursos: suelo, agua y energia, ahorro y energias
renovables, fertilizacion.

- Con la valorizacion de subproductos ganaderos y agricolas como fuente de
fertilizacion y de energia.

- Con la comercializacidén de productos agrarios y las cadenas cortas de distribucion.

- Con el incremento de valor anadido de los productos.
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PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION
La contribucion del FEADER sera del 80% del gasto publico subvencionable.

Submedida 16.1 y 16.0. Presupuesto 2014-2020 incluido en el epigrafe del cuadro
financiero “Cooperacién agricultores y cooperacién no productiva”.

Submedidas 16.2 y 16.4: Presupuesto 2014-2020 incluido en el epigrafe del cuadro

financiero “Cooperacion e innovacidon para el desarrollo de productos, practicas,

procesos y tecnologias en los sectores agricola y alimentario”.

Submedida 16.5: Presupuesto 2014-2020 incluido en el epigrafe del cuadro financiero

“Cooperacion e innovacion para la gestién eficiente del agua”.

Submedida 16.6: Presupuesto 2014-2020 incluido en el epigrafe del cuadro financiero

“Gestion forestal”.
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8.23. LEADER

CODIGO Y TiTULO DE LA MEDIDA

Medida 19. LEADER. Esta medida se desglosa en las siguientes submedidas:

Submedida 19.2 Ayuda para la realizacion de operaciones conforme a la estrategia de
desarrollo local participativo.

Submedida 19.3 Ayuda para la preparacidon y realizacién de las actividades de
cooperacion del grupo de accidn local.

Submedida 19.4 Ayuda a los costes de funcionamiento y animacion.

BASE LEGAL

Articulos 33-35 del Reglamento (UE) 1303/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n o 1083/2006 del
Consejo.

Articulos 42-45 del Reglamento (UE) 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

CONTRIBUCION POTENCIAL A LAS AREAS FOCALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

Aunque la medida se programard integramente en el area focal: 6B “Promover el
desarrollo local en las zonas rurales”, podrd contribuir a otras prioridades y areas
focales de interés para el Programa de Desarrollo Rural, en concreto las siguientes:

1A. Fomentar la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos
en las zonas rurales.

3A. Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la
cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos
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agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de distribucién cortos,
agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales.

6A. Facilitar la diversificacidn, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la
creacion de empleo.

6C. Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)
asi como el uso vy la calidad de ellas en las zonas rurales.

Con respecto a los objetivos transversales, la medida contribuird principalmente al
objetivo transversal de innovacion.

OBIJETIVOS

Dentro de los objetivos del FEADER para contribuir a la estrategia Europa 2020, la
metodologia contribuira a lograr “un desarrollo territorial equilibrado de la comunidad
rural en la que se implemente, incluyendo la creacion y conservacién del empleo”.

Los Grupos de Accidn Local contribuiran con sus estrategias a:

Animar alas comunidades locales a desarrollar enfoques ascendentes integrados en
los casos donde exista la necesidad de responder a los retos territoriales y locales que
requieran un cambio estructural;

Generar capacidad en la comunidad y estimular la innovacion (incluida la innovacién
social), la iniciativa empresarial y la capacidad de cambio mediante el fomento del
desarrollo y la deteccién de potencial sin explorar en comunidades y territorios; y

Asistir a la gobernanza en varios niveles proporcionando una ruta para que las
comunidades locales participen plenamente en el desarrollo de la aplicacién de los
objetivos de la UE en todas las areas.

TIPO Y LIMITE DE AYUDA

Tipo de ayuda subvencion. Se analizara la viabilidad de implementar instrumentos
financieros.

Limite de ayuda hasta un 80% en actividades formativas y proyectos no productivos, y
en proyectos productivos hasta el limite del Anexo n2 Il del R (UE) n2 1305/2013 o los
limites aplicables segun la normativa de ayudas de Estado.
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BENEFICIARIOS

Empresas, asociaciones, entidades locales que presenten actuaciones coherentes con
la estrategia de desarrollo local. Grupos de Accién Local.

COSTES ELEGIBLES

Submedida 19.2:

Costes directos de los proyectos especificos vinculados a la ejecucién de una estrategia
de desarrollo local contemplada en el articulo 33 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Submedida 19.3:

Costes asociados a los proyectos de cooperacion.

Submedida 19.4:

costes de explotacion;

gastos de personal;

gastos de formacion;

gastos de relaciones publicas;

costes financieros;

costes de red.

CONDICIONES DE ELIGIBILIDAD

Las definidas en las estrategias de desarrollo seleccionadas por la Autoridad de Gestidn
del Programa, que se enmarcaran en las definidas en la normativa europea, estatal y
autondémica aplicable.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Los establecidos en las estrategias de desarrollo seleccionadas. La creacién de empleo
y la innovacidn serdn criterios basicos para todas las estrategias.
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PRESUPUESTO Y TASA DE COFINANCIACION

Gasto publico total e importe FEADER conforme a lo establecido en el Plan Financiero

(apartado 10) en la partida “LEADER”.

Tasa de cofinanciacion FEADER 80%.
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8.24. Consideraciones comunes

Los criterios de seleccidén de operaciones que aprueben los Organos de Gestidn de los
Programas estaran orientados a la consecucion de al menos alguna de las Prioridades y
Areas Focales identificadas para esta medida.

Las reglas de subvencionabilidad de los gastos de las ayudas cofinanciadas por el
FEADER en la programaciéon 2014-2020, seran las establecidas en el Marco Nacional,
gue inicialmente son las siguientes:

a) Gastos no subvencionables
No seran subvencionables los siguientes gastos:
= Los intereses deudores, los gastos financieros y los gastos de garantia bancaria.

» Los intereses de demora, los recargos, multas coercitivas, sanciones
administrativas y penales, y los gastos de procedimientos judiciales.

» Los impuestos directos y las contribuciones a cualquier régimen de prevision
social, respecto al beneficiario de la ayuda.

» Los impuestos indirectos recuperables
= Las viviendas, vehiculos o bienes de uso doméstico.

= Los descuentos efectuados en contratos o facturas en la adquisicion de bienes y
servicios y las devoluciones o pagos del contratista en contratos publicos o
privados, derivados de modificaciones o cualquier otra causa.

= Las inversiones que se limiten a sustituir un edificio, una instalacién o una
maquina existentes, o partes de los mismos, por un edificio, instalacién o una
maquina nuevos y modernos.

b) Gastos subvencionables

Serdn subvencionables y cofinanciados por el FEADER los gastos que correspondan de
forma indubitada a la naturaleza de la operacion seleccionada, sin mas limitaciones
gue las derivadas de las normativas comunitaria, nacional y autonémica aplicables.

Una operacién podra recibir ayuda de uno o varios Fondos EIE o de uno o varios
programas y de otros instrumentos de la Unién, siempre que se garantice que la ayuda
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no supera la inversiéon subvencionable o el porcentaje de ayuda maximo establecido
para la citada inversion y que un gasto parcial de la operacidon generado por un
proveedor soélo se imputa a un Fondo, a un instrumento o a un programa.

Las bases reguladoras estableceran normas para que el plazo de compromiso de
mantenimiento de la actividad sea equivalente a la subvencién recibida.

Para ser subvencionables por FEADER el pago de la ayuda se debe producir entre el 1
de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023 y previamente el beneficiario ha
debido abonar todos los gastos del proyecto. Las operaciones cofinanciadas no
deberan concluir antes de la fecha de inicio de la subvencionabilidad. No obstante, el
gasto no subvencionable en el Programa de Desarrollo Rural inicialmente aprobado,
gue pase a ser subvencionable como consecuencia de una modificacién introducida,
sera subvencionable a partir de la fecha en que se presente a la Comision la solicitud
de modificacién. En el caso de las medidas de emergencia debidas a desastres
naturales, los gastos seran subvencionables a partir de la fecha en que se haya
producido el desastre natural.

Cuando sea necesario presentar una solicitud de ayuda, seran subvencionables los
gastos realizados desde la fecha de la solicitud. No obstante, si fuera necesario
presentar un proyecto con la solicitud, también serdn subvencionables los gastos de
preparacion del proyecto.

Las operaciones subvencionables se deberan efectuar en el ambito territorial cubierto
por el programa, salvo en los proyectos de cooperacién, formacion, innovacion y
aquellas en las que, aunque la inversién o el gasto se realice fuera del ambito
territorial del programa, a juicio de la Autoridad de Gestidn, los beneficios reviertan en

la poblacién afectada por el mismo.
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9. PLAN DE EVALUACION

Se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar la calidad de la concepcidn y la ejecucion
del Programa, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto. El impacto se
evaluard, de acuerdo con la misidn asignada al FEADER en relacidon con los objetivos
fijados en virtud de la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador y, habida cuenta el tamafio del programa, en relacion con el
PIB y el desempleo en la zona del programa, en su caso.

La Autoridad de Gestidon proporcionara los recursos necesarios para efectuar las
evaluaciones y velar porque existan procedimientos para producir y recabar los datos
necesarios para las evaluaciones, en especial los relacionados con los indicadores
comunes y, cuando proceda, los indicadores especificos del programa.

Las evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la ejecucion del
Programa, conforme a las orientaciones que establezca al respecto la Comision.

Todas las evaluaciones se pondran a disposicion del publico.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad de la
Direccion General de Desarrollo Rural del Gobierno de Aragodn, que es la encargada de
la preparacién del Programa debiéndose presentar a la Comisién al mismo tiempo que
el Programa, junto con un resumen ejecutivo. Dicha evaluacidn valorara los siguientes
aspectos:

a) La contribucidon a la estrategia de la Unidén para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, habida cuenta de los objetivos tematicos y las
prioridades seleccionados y teniendo presentes las necesidades nacionales y
regionales y el potencial de desarrollo, asi como las ensefianzas extraidas de los
periodos de programacion anteriores.

b) La coherencia interna del programa o de la actividad propuesta y su relacidon con
otros instrumentos pertinentes.

c) La coherencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del
programa.

d) La coherencia de los objetivos tematicos seleccionados, las prioridades y los
objetivos correspondientes de los programas con el MEC, el acuerdo de
asociacion y las recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas
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conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y, cuando proceda a nivel
nacional, el programa nacional de reforma.

e) La pertinencia y claridad de los indicadores del programa propuestos.
f) La manera en que la productividad esperada contribuira a los resultados.

g) Si los valores previstos cuantificados de los indicadores son realistas, habida
cuenta de la ayuda prevista de los Fondos EIE.

h) Las razones de la forma de ayuda propuesta.

i) La adecuacion de los recursos humanos y de la capacidad administrativa para la

gestion del programa.

j) La idoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa y de recogida
de los datos necesarios para llevar a cabo evaluaciones.

k) La idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento.

[) La adecuacidon de las medidas previstas para promover la igualdad entre
hombres y mujeres y prevenir todo tipo de discriminacion, en particular, en lo
referente a la accesibilidad para personas con discapacidad.

m)La adecuacion de las medidas previstas para fomentar el desarrollo sostenible.
n) Las medidas previstas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

La evaluacion ex ante incorporard los requisitos de la evaluacién estratégica
medioambiental establecidos en aplicacién de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, tomando en consideracidén la necesidad de mitigar el cambio
climatico.

Durante el periodo de programacion, la autoridad de gestidn garantizara que se lleven
a cabo evaluaciones del Programa, en especial para estimar su eficacia, eficiencia e
impacto, basandose en el Plan de Evaluacién elaborado por la propia Autoridad de
Gestidn, y que toda evaluacidn esté sujeta al seguimiento adecuado, de acuerdo con
las normas especificas del FEADER. Durante el periodo de programacion debera
evaluarse por lo menos una vez la manera en que la ayuda del FEADER ha contribuido
a los objetivos de cada prioridad. Todas las evaluaciones seran examinadas por el
Comité de Seguimiento y enviadas a la Comision.
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La Comisién podra hacer evaluaciones de los programas por iniciativa propia,
informando a la Autoridad de Gestion. Los resultados se enviaran a la Autoridad de
Gestidn y se presentaran al Comité de Seguimiento.

La evaluacion ex post serd llevada a cabo por la Comision o por la Autoridad de Gestidn
en estrecha colaboracién con la Comisidon. En ellas se examinara la eficacia y la
eficiencia de los Fondos aplicados a través del FEADER y su contribucion a la estrategia
de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo en
cuenta los objetivos establecidos en dicha estrategia y de acuerdo con los requisitos
especificos establecidos en las normas especificas del FEADER. Esta evaluacidn ex post
se presentara, lo mas tardar, el 31 de diciembre de 2024.

La Comision preparara, a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, un informe de sintesis
gue resuma las principales conclusiones de las evaluaciones ex post relativas a la
intervencion del FEADER.
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10. PLAN FINANCIERO

10.1. Contribuciones anuales del FEADER (euros)

Afio | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total 2014-

Tipo de region 2020
>9(3)(d) | Otrasregiones | .o ocg 301 | 66.799.530 | 66.738.641 | 66.676.699 | 66.613.002 | 66.558.109 | 66.554.638 | 466.800.000
Total

ota 66.859.381 | 66.799.530 | 66.738.641 | 66.676.699 | 66.613.002 | 66.558.109 | 66.554.638 | 466.800.000
De los cuales
Reserva de eficacia Articulo | ) 1) cea | 4007.972 | 4.004318 | 4.000.602 | 3.996.780 | 3.993.487 | 3.993.278 | 28.008.000
20 [CPR/2013] . . . . . . . . . . . . . . . .

10.2. Desglose por medida y tipo de operacion con diferente tasa de cofinanciacion FEADER (en euros para el total del

periodo 2014-2020)

10.2.1. Contribucion FEADER aplicable a todas las medidas - Articulo 59(3)

Tipo de region

Tasa de cofinanciacion FEADER aplicable 2014-2020 (%)

59(3)(d)

Otras regiones

53
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10.2.2. Desglose por medida y tasa de cofinanciacion especifica — para tipos de operaciones con una tasa de cofinanciacion

FEADER especifica — Articulo 59(4)

Tasa de cof. Tasa aplicable a instrumentos | Cantidad FEADER prevista bajo
Articulo que establece las tasas maximas de cofinanciacion 2l L S UL DL LBde T L EL DL
2020 (%) responsabilidad del Estado responsabilidad del EM 2014-2020
Miembro 2014-2020 (%) (eur)
Principal 53 - -
59(4)(a) | Operacion para medidas referidas a los articulos 14, 27 y 35,
para desarrollo local LEADER referido al articulo 32 80 _ _
Reglamento (EU) n2 CSF/2012 y operaciones bajo el articulo
19(1)(a)(i)
59(4)(b) | Operaciones que contribuyen a los objetivos de medio
59(3)(d) ambiente y mitigacién del cambio climatico bajo art. 17, 75 ; ;
Otras 21(1)(a) y (b), 28, 29, 30,31y 34
59(4)(c) Instrumentos financieros a escala de la UE referidos al art. _ R -
regiones 38(1)(a) Reglamento [CPR/2013]
59(4)(b) | Fondos transferidos al FEADER en aplicacion del art. 7(2) y < _ _
art. 14(1) Reglamento (EU) me DP/2012
59(4)(ba) | Estados miembros que reciben asistencia financiera de . i -
acuerdo a los art. 136 y 143 TFEU, asignaciones adicionales
73/2009 | Ajustes voluntarios - - -
51(3) Asistencia técnica 53 - -
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10.3. Plan financiero desglosado por medidas y prioridades

GASTO %
PRIORIDADES Y MEDIDAS FEADER ;:g:gz PUBLICO GASTO
TOTAL PUBLICO

Prioridad 1 37.568.180 13.053.044 50.621.224 7,00%
Formacion y transferencia 14.463.207 3.615.802 18.079.009 2,50%
Asesoramiento 5.749.125 5.098.280 10.847.405 1,50%
Cooperacion agricultores y cooperacion 8.677.924 | 2.169.481 | 10.847.405 |  1,50%
no productiva
Cooperacion e innovacién para el
desarrollo de productos, practicas, 8.677.924 |  2.169.481 | 10.847.405 |  1,50%
procesos y tecnologias en los sectores
agricola y alimentario

Prioridad 2 136.279.666 89.747.545 | 235.027.111 32,50%
Modernizacién de explotaciones 42.160.248 37.387.390 79.547.637 11,00%
Incorporacidn de jovenes agricultores 34.711.696 8.667.924 43.389.620 6,00%
Modernizacidén y creacion de regadios e
. 59.407.622 52.682.231 | 112.089.853 15,50%
infraestructuras

Prioridad 3 63.240.372 56.081.084 | 119.321.456 16,50%
Agroindustria 59.407.622 52.682.231 | 112.089.853 15,50%
Regimenes de caligad de [RQrogigtos 3.832.750 | 3.398.854 |  7.231.603 |  1,00%
agricolas y alimenticios

Prioridad 4 117.965.531 39.321.844 | 157.287.374 21,75%
Compensacion explotaciones en zonas de
montafia y otras areas con limitaciones 37.965.918 12.655.306 50.621.224 7,00%
especificas
Agroambiente y clima y Agricultura 65.084.431 | 21.694.810 | 86.779.241 | 12,00%
ecoldgica
Medio natural 14.915.182 4.971.727 19.886.909 2,75%

Prioridad 5 52.013.308 29.342.231 81.355.538 11,25%
Gestidn forestal 20.338.885 6.779.628 27.118.513 3,75%
Prevencion y restauracion de dafios por 22.996.499 | 20.393.122 | 43.389.620 |  6,00%
incendios y otras catdstrofes naturales
Cooperacion e innovacion para la gestion 8.677.924 | 2.169.481 | 10.847.405 |  1,50%
eficiente del agua

Prioridad 6 55.900.294 16.415.740 72.316.034 10,00%
LEADER 52.067.545 13.016.886 65.084.431 9,00%
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Servicios basicos y renovacion de
poblaciones en zonas RN2000

3.832.750 3.398.854 7.231.603 1,00%

Asistencia técnica 3.832.750 3.398.854 7.231.603 1,00%

TOTAL

466.800.000 | 256.360.341 | 723.160.341* | 100,00%

(*) El gasto publico total asignado al Programa podra incrementarse en 177 millones de euros como

financiacidon nacional adicional, con fondos procedentes de la Comunidad Auténoma de Aragdn, de

acuerdo a lo especificado en el apartado 12 del presente documento.

11. PLAN DE INDICADORES

El Plan de Indicadores comprende para cada prioridad de desarrollo rural incluida en el

Programa, los objetivos y las medidas seleccionadas desglosadas por areas focales

junto con los indicadores de realizacidon y el gasto programado, desglosado entre

publico y privado.

Los objetivos todavia no se han cuantificado, pero se adjuntan las tablas de

indicadores de objetivo, resultado y realizacién a titulo informativo.

Indicadores de resultado:

Cadigo Indicador de resultado Area focal

R1 % de explotaciones agricolas con ayudas para inversiones en A
reestructuracion o modernizacion.

R2 Cambio en la produccion agricola en explotaciones que reciben ayudas / A
UTA

R3 % de explotaciones agricolas con ayudas para planes de desarrollo de 2B
negocio/inversiones para jévenes agricultores

R4 % de explotaciones agricolas que reciben ayudas bajo sistemas de
calidad, mercados locales y cadenas cortas de distribucién, y grupos de 3A
productores/organizaciones.

R5 % de granjas que participan en sistemas de gestion de riesgos 3B

R6 % de bosques u otras tierras boscosas bajo contratos de gestion de apoyo 4A
a la biodiversidad.

R7 % de tierras agricolas bajo contratos de gestion de apoyo a la 4A
biodiversidad y/o paisajes.

R8 % de tierras agricolas bajo contratos de gestidon para la mejora de la 48
gestiéon del agua.

R9 % de bosques bajo contratos de gestidn para la mejora de la gestidn del 48

agua.
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Cadigo Indicador de resultado Area focal

R10 % de tierras agricolas bajo contratos de gestion para la mejora de la ac
gestion del suelo y/o la prevencién de la erosidn del suelo.

R11 % de bosques bajo contratos de gestidn para la mejora de la gestién del ac
suelo y/o la prevencion de la erosidn del suelo.

R12 % de tierras de regadio que cambian su sistema de irrigacion por otro sA
mas eficiente.

R13 Mejora de la eficiencia del uso del agua en agricultura en proyectos 5A
subvencionados por el PDR (produccic’)n/m3 de agua usada).

R14 Mejora de la eficiencia del uso de energia en agricultura e industria
agroalimentaria en proyectos subvencionados por el PDR (produccion/MJ 5B
de energia usada).

R15 Energia renovable producida en proyectos subvencionados (toneladas de 5c
petrdleo equivalente).

R16 Unidades de ganado mayor con inversiones en gestion de ganado para la 5D
reduccion de GEIl y/o emisiones de amoniaco.

R17 % de tierras agricolas con contratos dirigidos a la reduccion de GEl y/o 5D
emisiones de amoniaco.

R18 Reduccion de las emisiones de metano y éxido nitroso (medidas en CO, 5D
equivalente).

R19 Reduccién de las emisiones de amoniaco (medidas en CO, equivalente). 5D

R20 % de tierras agricolas y forestales bajo contratos de gestién que 5E
contribuyan a la captura de carbono.

R21 Empleos creados en proyectos subvencionados. 6A

R22 % de poblacién rural cubierta por estrategias de desarrollo local. 6B

R23 % de poblacion rural que beneficiaria de los servicios e infraestructuras 6B
mejoradas.

R24 Empleos creados en proyectos subvencionados (LEADER). 6B

R25 % de poblacién rural beneficiaria de los nuevos o mejorados servicios e 6C
infraestructuras.

Indicadores de realizacion (output):
Cadigo Indicadores de realizacion Medidas
0.1 Gasto publico total (€) Todas las medidas
4 (art. 17), 5 (art. 18), 6
0.2 Inversidn total (€) (art. 19), 7 (art. 21), 8

(art. 21 (8.7 y 8.6))
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Cadigo Indicadores de realizacién Medidas
1 (art. 14), 2 (art. 15), 4
(art. 17), 7 (art. 20), 8
0.3 N2 de operaciones subvencionadas. (art. 21 (8.6 y 8.7)), 9 (art.
27), 17 (art. 36 (17.2y
17.3))
3 (art.16), 4 (art.17), 5
(art.18), 6 (art.19), 8 (art.
0.4 Ne de explotaciones/beneficiarios subvencionados. 2291),(3'21(35'14{2 (1a1rt(.a3ric.),
14 (art.33), 17 (art. 36
(17.1))
4 (art.17), 8 (art.21 (8.1 a
- 8.4y 8.6)), 11 (art.29), 12
0.5 superficie (ha). (art.30), 13 (art.31), 15
(art.34)
0.6 Superficie fisica subvencionada (ha). 10 (art. 28)
0.7 N2 de contratos subvencionados. 10 (art.28), 15 (art.34)
0.8 N2 de UGM subvencionadas. 14 (art. 33), 4 (art. 17)
N2 de explotaciones que participan en sistemas 9 (art. 27), 16 (art. 35
0.9 subvencionados. (16.4)), 17 (art.36 (17.2y
17.3))
0.10 N2 de titulares de explotaciones beneficiarios de pagos. 17 (art.36 (17.2 y17.3))
0.11 N2 de dias de formacion. 1 (art. 14)
0.12 N2 de participantes en formacion. 1 (art. 14)
0.13 N2 de beneficiarios asesorados. 2 (art. 15)
0.14 N de asesores formados. 2 (art. 15)
0.15 Polc?lauon beneficiaria de  servicios/infraestructuras 7 (art. 20)
mejoradas.
N2 de grupos de EIP subvencionados, n? de operaciones de 16 (art. 35)
0.16 EIP subvencionadas y nimero o tipo de socios en grupos EIP.
N2 de operaciones de cooperaciéon subvencionadas 16 (art. 35)
0.17 (diferentes de EIP).
018 Poblacidn cubierta por los Grupos de Accidn Local (GAL). 19 (art. 32 Reglamento
’ (UE) 1303/2013)
019 N2 de GAL seleccionados. 19 (art. 32 Reglamento
' (UE) 1303/2013)
020 N¢ de proyectos LEADER subvencionados. 19 (art. 32 Reglamento
' (UE) 1303/2013)
021 N¢ de proyectos de cooperacién subvencionados. 19 (art. 32 Reglamento
' (UE) 1303/2013)
022 N2y tipo de promotores de proyectos. 19 (art. 32 Reglamento

(UE) 1303/2013)
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Cadigo Indicadores de realizacion

Medidas

N2 dnico de GAL que participan en proyectos de

0.23 L
cooperacion.

19 (art. 32 Reglamento
(UE) 1303/2013)

N2 de intercambios tematicos y analiticos establecidos con

0.24 Redes
ayudas para la Red Rural Nacional (RRN).

0.25 N2 de herramientas de comunicacién de la RRN. Redes
N2 de actividades de ENRD en las cuales ha participado la

0.26 ! ! particip Redes
RRN.

Indicadores de objetivo (target):
Cadigo Indicadores de objetivo Area focal

% de Gasto publico para las medidas: “Transferencia de conocimientos y

T1 actividades de informacién”, “Servicios de asesoramiento, gestién y 1A
sustitucién de explotaciones agrarias” y “Cooperacion”.

™ N¢ total de operaciones de cooperacion que reciben ayudas bajo la 1B
medida de cooperacidn (grupos, clusters, proyectos piloto...).

T3 Ne total de participantes que reciben formacion. 1C

T4 % de explotaciones agricolas que reciben ayudas para inversiones de 2A
reestructuracion o modernizacion.

5 % de explotaciones agricolas que reciben ayudas para planes de 8
desarrollo de negocio/inversiones para jovenes agricultores.
% de explotaciones agricolas que reciben ayudas para sistemas de calidad,

T6 mercados locales y cadenas cortas de distribucion, y 3A
grupos/organizaciones de productores.

7 % (del total de explotaciones) de explotaciones que participan en 3B
sistemas de gestion de riesgos.
% de bosques u otras tierras boscosas bajo contratos de gestion de la

T8 - . 4A
biodiversidad.

9 % de tierras agricolas bajo contratos de gestion de la biodiversidad y/o A
paisajes.

T10 % de tierras agricolas bajo contratos de mejora de la eficiencia del uso del 48
agua.

T11 % de bosques bajo contratos de mejora de la eficiencia del uso del agua. 4B

12 % de tierras agricolas bajo contratos de mejora de la gestidn del suelo y/o 4c
prevencién de la erosién del suelo (ha).
% de bosques bajo contratos para la mejora de la gestion del suelo y/o

T13 L, L, 4C
prevencién de la erosién (ha).

T4 % de tierras de regadio que cambian su sistema de irrigacidon por otro mas 5A
eficiente.
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Cadigo Indicadores de objetivo Area focal
T15 Total de inversiones para el ahorro de energia y la mejora de su eficiencia. 5B
T16 Total de inversiones en produccion de energia renovable (€). 5C
17 UGM que reciben inversiones de gestién ganadera para la reduccion de 5D
gases de efecto invernadero y/o emisiones de amoniaco.

18 % de tierra agricola bajo contratos orientados a la reduccion de gases de 5D
efecto invernadero y/o emisiones de amoniaco.
% de tierras agricolas y de bosques bajo contratos de gestidn que

T19 . SE
contribuyan a captura de carbono.

20 Empleos creados en proyectos subvencionados (también bajo el area 6A
focal 6B para LEADER).

T21 % de poblacién rural cubierta por estrategias de desarrollo local. 6B

T22 % Poblacidn rural beneficiaria de servicios e infraestructuras mejorados. 6B

T23 Empleos creados bajo proyectos LEADER. 6B
Poblacidon rural beneficiaria de nuevos o mejorados servicios e

T24 . 6C
infraestructuras TIC.

Indicadores del marco de rendimiento:
Indicador
" . de
Prioridades Indicadores Ny
realizacion
relacionado

Prioridad 2 | Gasto publico total P2 (€) 0.1
N2 de explotaciones con ayudas en inversiones para reestructuracion o
modernizacién (2A) + Explotaciones con ayudas para planes de 0.4
desarrollo de negocio/inversiones para jévenes agricultores (2B)

Prioridad 3 | Gasto publico total P3 (€) 0.1
N2 de explotaciones agricolas bajo sistemas de calidad, mercados 04
locales/cadenas cortas de distribucion y grupos de productores (3A) )

N2 de explotaciones que participan en sistemas de gestion de riesgo 09
(3B). '

Prioridad 4 | Gasto publico total P4 (€) 0.1
Superficie agricola bajo contratos de gestién que contribuyan a la
biodiversidad (4A) + que contribuyan a la mejora de la eficiencia del 05
consumo de agua (4B) + que contribuyan a la mejora de la gestién del ’
suelo y a la prevencién de la erosién (ha) (4C).

Prioridad 5 | Gasto publico total P5 (€) 0.1
N2 de operaciones en inversiones de ahorro de energia y eficiencia (€)

(5B) + n2 de operaciones en inversiones en producciéon de energia 0.3

renovable (€) (5C)
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Indicador
de
realizacion
relacionado

Prioridades Indicadores

Superficie agraria y forestal bajo gestion para el fomento de secuestro
de carbono / conservacidn (ha)(5E) + Superficie agricola bajo contratos
de gestion destinados a la reduccién de GEl y/o emisiones de amoniaco 0.5
(ha) (5D) + Superficie agricola que cambia su sistema de regadio a otro
mas eficiente (ha) (5A).

Prioridad 6 | Gasto publico total P6 (€) 0.1

N2 de operaciones subvencionadas para la mejora de los servicios

- . . 0.3
basicos e infraestructuras en areas rurales (6B/C).

Poblacidn cubierta por los Grupos de Accidn Local (GAL). 0.18

12. FINANCIACION NACIONAL ADICIONAL

El articulo 82 del Reglamento FEADER permite la aportacion de financiacidon nacional
suplementaria al marco financiero del Plan cofinanciado con fondos FEADER.

En aplicacién de dicho articulo, el presente Programa de Desarrollo Rural prevé un
incremento de 177 millones de euros del gasto publico total, como financiacién
nacional adicional con fondos procedentes de la Comunidad Autonoma de Aragon.

13. ELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE LAS AYUDAS DE
ESTADO

Se aplicaran los articulos 107, 108 y 109 del TFUE, que no serdn aplicables a los pagos
efectuados en virtud y de conformidad con el Reglamento (UE) n2 1305/2013 ni a la
financiacion suplementaria nacional, dentro del ambito de aplicacion del articulo 42
del TFUE.

14. INFORMACION SOBRE COMPLEMENTARIEDAD

El Reglamento (UE) 1303/2013 establece las normas comunes aplicables al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al Fondo Social Europeo (FSE), al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca (FEMP), que funcionan de conformidad con un marco comun
(en lo sucesivo, «Fondos Estructurales y de Inversién Europeos» - «Fondos EIE»).
Define, asimismo, las disposiciones necesarias para garantizar la eficacia de los Fondos
EIE y su coordinacidon entre ellos y con otros instrumentos de la Unidn.
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El Marco Estratégico Comun (MEC) proporciona, de conformidad con las prioridades y
los objetivos establecidos en las normas especificas de los Fondos, los principios
rectores estratégicos a fin de lograr un enfoque de desarrollo integrado mediante la
utilizacion de los Fondos EIE coordinados con otros instrumentos y politicas de la
Unidn, en consonancia con las metas y los objetivos politicos de la Estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y, cuando proceda, sus
iniciativas emblematicas, al tiempo que tendra en cuenta los principales retos
territoriales y los contextos nacionales, regionales y locales especificos.

La Autoridad de Gestion velard por que se lleve a cabo la identificacion de los ambitos
de intervencion en los que sea posible combinar los Fondos EIE de manera
complementaria para alcanzar los objetivos tematicos contemplados en el Reglamento
(UE) 1303/2013, garantizara la existencia de medidas para que la coordinacién de los
Fondos EIE sea efectiva a fin de incrementar el impacto y la eficacia; promovera la
participacién de las Autoridades de Gestion responsables de otros Fondos EIE, otras
autoridades de gestion o bien los ministerios correspondientes en el desarrollo de
sistemas de apoyo que aseguren la coordinacién y las sinergias, y eviten las
duplicaciones; creard, cuando proceda, Comités de Seguimiento conjuntos de los
programas que apliquen los Fondos EIE, asi como elaborar otras medidas de gestion y
control comunes para facilitar la coordinacion entre las autoridades responsables de la
aplicacion de los Fondos EIE; recurrird a las soluciones de gobernanza electrdnica
disponibles, que pueden ayudar a los solicitantes y los beneficiarios, y aprovechar al
maximo los sistemas de «ventanilla Unica» también para el asesoramiento sobre las
posibilidades de acogerse a ayudas disponibles a través de los diversos Fondos EIE;
establecera mecanismos para coordinar las actividades de cooperacidn financiadas por
el FEDER y el FSE con inversiones apoyadas por los programas al amparo del objetivo
de inversion en crecimiento y empleo; fomentara enfoques comunes entre los Fondos
EIE por lo que se refiere a la orientacion para el desarrollo de operaciones,
convocatorias de propuestas y procesos de seleccion u otros mecanismos para facilitar
el acceso a los Fondos de proyectos integrados; fomentard la cooperaciéon entre las
Autoridades de Gestion de los diferentes Fondos EIE en las areas de seguimiento,
evaluacion, gestion y control y auditoria.

14.1. Complementariedad con la politica de cohesion

El articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) establece
gue, a fin de reforzar su cohesién econdmica, social y territorial, la Unidn se propondra
reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones vy el
retraso de las regiones o islas menos favorecidas, y que se prestara especial atencion a
las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicidn industrial y a las regiones
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que padecen desventajas naturales o demograficas graves y permanentes, como las
regiones ultraperiféricas, las regiones mas septentrionales con una escasa densidad de
poblacidén, y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia. El articulo 175 del
TFUE exige a la Unidon que apoye la consecucidon de estos objetivos a través de la
actuacién que realiza mediante el Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia
Agricola, seccidon «Orientacidon», el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Banco Europeo de Inversiones y otros instrumentos.

Para mejorar la coordinacién y armonizar la ejecucidén de los Fondos que ofrecen
ayudas en el marco de la politica de cohesion, a saber, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion, con la del
Fondo para el desarrollo rural, a saber, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), y la de los Fondos del sector maritimo y de la pesca, a saber, las medidas
financiadas en virtud de la gestion compartida del Titulo V del Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca (FEMP), se han establecido, mediante el Reglamento (UE)
1303/2013 anteriormente citado, las disposiciones comunes para todos estos Fondos
(en lo sucesivo, «Fondos Estructurales y de Inversién Europeos» -«Fondos EIE»). El
citado Reglamento contiene disposiciones generales que se aplican al FEDER, al FSE y
al Fondo de Cohesién, pero que no se aplican al FEADER ni al FEMP, asi como
disposiciones que son comunes al FEDER, al FSE, al Fondo de Cohesién y al FEMP, pero
gue no se aplican al FEADER. Debido a las peculiaridades de cada uno de los Fondos
EIE, deben establecerse en Reglamentos distintos las normas especificas aplicables a
cada Fondo EIE y al objetivo de cooperacidn territorial europea en el marco del FEDER.

En consonancia con las Conclusiones del Consejo Europeo del 17 de junio de 2010, en
las que se adopto la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador, la Unién y los Estados miembros deben hacer lo necesario para conseguir
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, promoviendo al mismo tiempo el
desarrollo armonioso de la Unidn y reduciendo las desigualdades regionales. Los
Fondos EIE deben desempefiar un papel prominente en el logro de los objetivos de la
Estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

En sus esfuerzos por aumentar la cohesion econdmica, territorial y social, la Unién
debe tener por objetivo, en todas las fases de ejecucion de los Fondos EIE, eliminar las
desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres e integrar la
perspectiva de género, asi como luchar contra la discriminacidn por razén de sexo, raza
u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual tal
como se establece en el articulo 2 del Tratado de la Union Europea (TUE), el articulo 10
del TFUE y el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea, teniendo en cuenta, en particular, la accesibilidad de las personas con
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discapacidad, asi como el articulo 5, apartado 2, de la Carta de los Derechos
Fundamentales que establece que nadie puede ser constrefiido a realizar un trabajo

forzado u obligatorio.

14.2. Complementariedad con la PAC

El FEADER forma parte integrante de la Politica Agricola Comun y complementa las
medidas financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), que
proporciona ayuda directa a los agricultores y respalda las medidas de apoyo a los
mercados. Por consiguiente, esas intervenciones se gestionaran junto con el mayor
numero de sinergias posible y el valor afiadido del apoyo de la Unién. Habiéndose
obtenido sinergias importantes mediante la armonizacién y racionalizacion de las
normas de gestion y control entre los dos pilares de la PAC debe, por tanto,
mantenerse el estrecho vinculo entre el FEAGA vy el FEADER, y deben preservarse las
estructuras ya existentes en los Estados miembros.

14.3. Complementariedad con LEADER, con las medidas de cooperacion y
servicios bdsicos en poblaciones y con otros fondos del Marco Comun
Estratégico

El enfoque Leader de desarrollo local ha demostrado su eficacia a lo largo de los afios
para fomentar el desarrollo de las zonas rurales, teniendo plenamente en cuenta las
necesidades multisectoriales de desarrollo rural enddgeno, a través de un
planteamiento ascendente. Es la razon por la que, el enfoque Leader y su aplicacién
sigue siendo obligatoria para los programas de desarrollo rural.

En relacion con el apoyo al desarrollo local con enfoque Leader la Autoridad de
Gestidon promovera el desarrollo de proyectos de cooperacion interterritoriales, entre
agrupaciones tanto del Estado miembro, como la de proyectos de cooperacion
transnacionales entre agrupaciones de varios Estados miembros o proyectos de
cooperacion entre agrupaciones de Estados miembros y terceros paises.

El desarrollo de infraestructuras locales y de servicios basicos locales en las zonas
rurales, incluidos los servicios de ocio y cultura, la rehabilitacién de pueblos y las
actividades dirigidas a la restauracion y la mejora del patrimonio cultural y natural de
los pueblos y los paisajes rurales constituyen elementos esenciales de cualquier
esfuerzo encaminado a aprovechar el potencial de crecimiento y a promover la
sostenibilidad de las zonas rurales. Por lo tanto, se apoyardn las operaciones que
tengan ese objetivo, incluido el acceso a tecnologias de la informacién y la
comunicacion y la expansién de la banda ancha rapida y ultrarrapida. En consonancia
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con esos objetivos, debe fomentarse el desarrollo de servicios e infraestructuras que
lleven a la inclusidn social e inviertan las tendencias de declive social y econdmico y de
despoblacién de las zonas rurales. Para lograr una eficacia maxima de esta ayuda, las
operaciones fomentadas deben ejecutarse de acuerdo con planes para el desarrollo de
los municipios y de sus servicios basicos, en su caso, elaborados por uno o varios
municipios rurales. A fin de establecer sinergias y mejorar la cooperacién, las
operaciones deben también fomentar, cuando proceda, los vinculos urbano-rurales.
Dado que los Estados miembros tienen la posibilidad de dar prioridad a las inversiones
de asociaciones de desarrollo local participativo y a proyectos gestionados por
organizaciones de las comunidades locales, el apoyo a estas acciones de orientar3,
preferentemente, a través del enfoque LEADER.

14.4. Complementariedad con el PDR nacional

Dado que en el caso de Espaiia, conforme a lo que establece el articulo 6 del
Reglamento n? 1303/2013, los programas regionales de desarrollo rural coexisten con
los programas de ambito regional, la coherencia entre ellos se garantiza asegurando la
coherencia entre las estrategias de todos ellos.

14.5. Complementariedad con otros instrumentos financieros de la Union

Se prestara particular atencion a reforzar la coordinacién, las sinergias y la
complementariedad con el Horizonte 2020, el Programa para la Competitividad de las
Empresas y para las Pequenas y Medianas Empresas (COSME) de conformidad con el
Reglamento (UE) n? 1287/2013, y otros programas de financiacién de la Unién
pertinentes de gestién centralizada estableciendo, al mismo tiempo, una clara divisién
de ambitos de intervencidn entre ellos. La estrategia nacional y regional «de
especializacion inteligente» es una de las herramientas esenciales para la coordinacion
dado que dichas estrategias estan llamadas a desarrollarse a través de la participacion
de las Autoridades de Gestion nacionales o regionales y de las partes interesadas,
como las universidades y otras instituciones de ensefianza superior, la industria y los
interlocutores sociales en un proceso de descubrimiento de oportunidades
empresariales.

Se prestara una especial atencidon tematica a la aplicacién del principio de desarrollo
sostenible con el fin de explotar sinergias con instrumentos de las politicas de la Union
que sirvan para reducir el cambio climatico y mejorar la adaptacion al mismo, proteger
el medio ambiente y utilizar eficazmente los recursos. En particular se fomentara y
velara por la complementariedad y la coordinacion con el Programa LIFE, en particular
en proyectos integrados en los ambitos de la naturaleza, la biodiversidad, el agua, los
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residuos, el aire, la mitigacidon del cambio climatico y la adaptacidon al mismo. Esta
coordinacidn se llevard a cabo mediante medidas como el fomento de la financiacion
de actividades a través del Programa que complementen los proyectos integrados en
el marco del Programa LIFE, asi como promoviendo la utilizacion de soluciones,
métodos y planteamientos validados en el marco de LIFE, incluyendo, entre otras
cosas, inversiones en infraestructura ecoldgica, eficiencia energética, innovacion
ecoldgica, soluciones basadas en ecosistemas y la adopcidn de tecnologias innovadoras
en estos ambitos. Los planes, programas o estrategias sectoriales correspondientes
(incluidos los marcos de accion prioritaria, la planificacion hidroldgica, los planes de
gestion de residuos, los planes de reduccién del cambio climatico o las estrategias de
adaptacion al cambio climatico) serviran de marco de coordinacion.

15. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

15.1. Designacion de las autoridades relevantes y descripcion del sistema
de gestion y control

La Autoridad de Gestiéon, que sera la Direccion General de Desarrollo Rural del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn.

El correspondiente sistema de gestion y control debe garantizar una asignacién vy
separacion claras de funciones entre esta autoridad de gestion y el resto de los
organismos, particularmente el Organismo Pagador y el Organismo de Certificacion.

La autoridad de gestion sera responsable de la gestion y aplicacion eficiente, eficaz y
correcta del programa y, concretamente, debera:

a) Garantizar la existencia de un sistema electronico seguro y adecuado para
registrar, mantener, tramitar y notificar la informacion estadistica sobre el
programa y su aplicacion que resulte necesaria a efectos de seguimiento y
evaluacion y, en particular, los datos necesarios para supervisar los avances en el
logro de los objetivos y prioridades establecidos.

b) Facilitar a la Comision, a mas tardar el 31 de enero y el 31 de octubre de cada
afio del programa, los indicadores pertinentes sobre las operaciones
seleccionadas para ser subvencionadas, incluida informacion sobre indicadores
de realizacion y financieros.

c) Garantizar que los beneficiarios y demas organismos participantes en la
ejecucion de las operaciones.
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i) Estén informados de las obligaciones que les incumban como consecuencia
de la concesidn de la ayuda y lleven, bien un sistema de contabilidad separado,
bien un cdédigo contable adecuado para todas las transacciones relativas a la
operacion y

ii) conozcan los requisitos relativos a la presentaciéon de datos a la autoridad de
gestion y al registro de las realizaciones y resultados.

d) Velar por que la evaluacion previa sea conforme con el sistema de evaluacion y
seguimiento, y aceptarla y presentarla a la Comision.

e) Velar por que se haya elaborado el plan de evaluacién y por que las evaluaciones
sean conformes con el sistema de seguimiento y evaluacion, y presentarlas al
comité de seguimiento y a la Comisidn.

f) Proporcionar al comité de seguimiento la informacién y los documentos
necesarios para el seguimiento de la aplicacién del programa a la luz de sus
objetivos y prioridades especificos.

g) Redactar el informe intermedio anual, en el que incluiran tablas de seguimiento
agregadas, y presentarlo a la Comision tras su aprobacién por el comité de
seguimiento.

h) Asegurarse de que se facilite al organismo pagador toda la informacion
necesaria, en particular sobre los procedimientos y cualesquiera controles
efectuados en relacién con las operaciones seleccionadas para su financiacion,
antes de la autorizacién de los pagos.

i) Dar publicidad al programa, en particular a través de la red rural nacional,
informando a los beneficiarios potenciales, las organizaciones profesionales, los
interlocutores econdmicos y sociales, los organismos que promueven la igualdad
de hombres y mujeres, y las organizaciones no gubernamentales interesadas,
entre ellas las de medio ambiente, de las posibilidades que ofrece el programa y
las normas para acceder a su financiacidon, asi como informando a los
beneficiarios de la contribucién de la Unidn, y al publico general, del papel que
desempefia la Unidn en el programa.

La Autoridad de Certificacién deberd asumir las siguientes funciones vy
responsabilidades:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Elaborar y presentar a la Comisidn las solicitudes de pago y certificar que son el
resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos
justificativos verificables y han sido verificadas por la autoridad de gestion.

Elaborar las cuentas a que se refiere el articulo 59, apartado 5, letra a), del
Reglamento Financiero.

Certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto
anotado en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en
relacion con operaciones seleccionadas para recibir financiacion de acuerdo con
los criterios aplicables al programa y de conformidad con el Derecho aplicable.

Garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento
informatizados de los registros contables de cada operacién, que aloje todos los
datos necesarios para elaborar las solicitudes de pago y las cuentas, en especial
registros de los importes recuperables, los importes recuperados y los importes
retirados tras anularse la totalidad o parte de la contribucion a una operacion o
programa.

Asegurarse, de cara a la elaboracion y presentacion de las solicitudes de pago, de
que ha sido convenientemente informada por la autoridad de gestién de los
procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacién con el gasto.

Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados de
todas las auditorias llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su
responsabilidad.

Llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comisién y de
la contribucidn publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

Llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras
anularse la totalidad o parte de la contribucién a una operacién; los importes
recuperados se devolveran al presupuesto de la Unidn antes del cierre del
programa operativo, deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos.

La Autoridad de Auditoria debera garantizar que se audite el correcto funcionamiento
del sistema de gestion y control del programa operativo y una muestra apropiada de
las operaciones sobre la base del gasto declarado. El gasto declarado se auditara sobre
la base de una muestra representativa, y, como normal general, se basara en métodos
de muestreo estadisticos. Podra utilizarse un método de muestreo no estadistico
segun el criterio profesional de la Autoridad de Auditoria en casos debidamente
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justificados, de conformidad con las normas internacionalmente aceptadas de
auditoria, y en cualquier caso cuando el numero de operaciones de un ejercicio
contable sea insuficiente para permitir el uso de un método estadistico. En tales casos,
el tamafio del muestreo deberd ser suficiente para permitir que la autoridad de
auditoria elabore un dictamen de auditoria valido de conformidad con el articulo 59,
apartado 5, parrafo segundo, del Reglamento Financiero. EIl método de muestreo no
estadistico cubrira como minimo el 5 % de las operaciones para las que se ha
declarado un gasto a la Comisidn durante un ejercicio contable y el 10 % del gasto que
se ha declarado a la Comisidén durante un ejercicio contable.

Si las auditorias son realizadas por un organismo distinto de la Autoridad de Auditoria,
esta deberd garantizar que aquel tenga la independencia funcional necesaria y debera
cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en cuenta las normas de auditoria

internacionalmente aceptadas.

En el plazo de ocho meses tras la adopcién del Programa, la Autoridad de Auditoria
preparara una estrategia para realizar las auditorias. Esta estrategia de auditoria
expondra la metodologia de auditoria, el método de muestreo para auditar las
operaciones y la planificacién de auditorias en relacidn con el ejercicio contable en
curso y los dos ejercicios contables siguientes. La estrategia de auditoria se actualizara
anualmente de 2016 a 2024 inclusive. Cuando se aplique un mismo sistema de gestion
y control a varios programas operativos, podrd prepararse una sola estrategia de
auditoria para todos ellos. La Autoridad de Auditoria presentara a la Comision la
estrategia de auditoria si asi se le solicita.

La autoridad de auditoria elaborara un dictamen de auditoria de conformidad con el
articulo 59, apartado 5, parrafo segundo, del Reglamento Financiero y un informe de
control en el que se expongan las principales conclusiones de las auditorias realizadas,
incluidas las deficiencias halladas en los sistemas de gestion y control, y las medidas
correctivas propuestas y aplicadas. Cuando se aplique un mismo sistema de gestion y
control a varios programas operativos, la informacién podra agruparse en un solo
informe.

La Comision, con el fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién adoptara
actos de ejecucién por los que se establezcan los modelos de la estrategia de auditoria,
del dictamen de auditoria y del informe de control en virtud de los poderes otorgados
para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 149 del reglamento (UE)
1303/2013 en lo referente al alcance y contenido de las auditorias de operaciones y de
las auditorias de cuentas y la metodologia para seleccionar la muestra de las
operaciones. A la Comision se le han otorgado los poderes para adoptar actos

279



Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020

delegados con arreglo al articulo 149 citado en lo referente a las normas detalladas
relativas al uso de los datos recabados en el transcurso de las auditorias realizadas por
los funcionarios o los representantes autorizados de la Comision.

El sistema de seguimiento y evaluacion, que se desarrollara en el marco de
colaboracién de los Estados miembros con la Comision, tiene por objeto:

a) Demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la
repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la
politica de desarrollo rural.

b) Contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el ambito del desarrollo
rural.

c) Apoyar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y
evaluacion.

El sistema de gestion y control describird las funciones de cada organismo que
participe en la gestiéon y el control y asignara las funciones de cada uno de los
organismos, observard el principio de separacion de funciones entre dichos
organismos y en el seno de cada uno de ellos, establecera procedimientos que
garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado, contara con sistemas
informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento y la transmision de los datos
financieros y los datos sobre indicadores y para el seguimiento y la elaboracién de
informes, contara con sistemas de presentacién de informes y seguimiento cuando el
organismo responsable confie la ejecucidon de tareas a otro organismo, establecerd
medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de gestién y control,
contara con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada, dispondra lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades,
incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los
posibles intereses de demora correspondientes.

Con arreglo al principio de gestién compartida, los Estados miembros y la Comisidon
seran responsables de la gestion y el control de programas con arreglo a sus
responsabilidades respectivas establecidas en el Reglamento (UE) n? 1305/2013 vy las
normas especificas del FEADER.

Desde 2016 hasta 2023 inclusive, debera presentarse a la Comisién un Informe Anual
sobre la ejecucién del programa en el ejercicio financiero anterior presentando la
informacién clave sobre la ejecucion del programa y sus prioridades en relacién con los
datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa y los valores
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previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los valores de
los indicadores de resultados, asi como los hitos definidos en el marco de rendimiento
desde el informe anual de aplicaciéon que deberd presentarse en 2017. Los datos
transmitidos se referiran a los valores de los indicadores correspondientes a
operaciones plenamente ejecutadas y también, cuando sea posible, teniendo en
cuenta la fase de ejecucién, a operaciones seleccionadas. Asimismo, expondran una
sintesis de las conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles
durante el ejercicio anterior, toda cuestidn que afecte al rendimiento del programa, asi
como las medidas tomadas.

El informe de ejecucién anual que deberd presentarse en 2016 también podra
exponer, cuando proceda, las acciones emprendidas para cumplir las condiciones ex
ante. El informe de ejecucion anual que debe presentarse en 2017 expondra y evaluara
la informacién indicada en el apartado 2 y los avances en la consecucién de los
objetivos del programa, incluida la contribucién del FEADER a los cambios producidos
en los valores de los indicadores de resultados, cuando las correspondientes
evaluaciones aporten pruebas al respecto. Dicho informe anual de aplicacién expondra
las medidas adoptadas para cumplir las condiciones ex ante que no se hayan cumplido
en el momento de la adopcién del programa. También evaluard la ejecucién de las
acciones emprendidas para tener en cuenta los principios de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y no discriminacion asi como el de desarrollo
sostenible, la funcién en la ejecucion del programa de los integrantes de la Asociacion
para la gobernanza multinivel e informara sobre la ayuda empleada en favor de los
objetivos relacionados con el cambio climatico.

El informe de ejecucién anual que debe presentarse en 2019 y el informe de ejecucién
final de los Fondos EIE contendran, ademas de la informacion y la evaluacién indicadas
en anteriormente, la informacién y la evaluacion sobre los avances en la consecucién
de los objetivos del programa y su contribucién a la estrategia de la Unidn para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

La Comision examinard el informe de ejecucién anual y final y transmitird sus
observaciones en el plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion de dicho
informe, y en el plazo de cinco meses a partir de la fecha recepcion del informe final de
ejecucion. Si la Comision no hace ninguna observacion en esos plazos, los informes se
consideraran aceptados.

La Comisién podra formular observaciones a la Autoridad de Gestidn sobre cuestiones
que afecten de modo significativo a la ejecucion del programa. Cuando la Comisién
formule tales observaciones, la Autoridad de Gestion facilitard toda la informacion
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necesaria sobre esas observaciones y, en su caso, informarle en el plazo de tres meses
de las medidas tomadas.

Todos los informes de ejecucidn anual y final se pondran a disposicién del publico,
incluyendo un resumen de su contenido destinado a los ciudadanos.

A partir de 2016 y hasta 2023 inclusive, debera celebrarse una reunién de examen
anual con la Comisidén para examinar el rendimiento del programa, habida cuenta del
informe de ejecucion anual y de las observaciones y recomendaciones de la Comisidn,
cuando proceda. En 2017 y 2019, la reunién de examen anual comprendera todos los
programas del Estado miembro, y en ella se tendrdn también en cuenta los informes
de evolucidn presentados por el Estado miembro en esos afos. No obstante, el Estado
miembro y la Comisién podran acordar no celebrar la reunién de examen anual en
relacion con el programa en cualquier afio, salvo 2017 y 2019. La reunién de examen
anual estard presidida por la Comisidon o, si asi lo solicita el Estado miembro,
copresidida por el Estado miembro y la Comisién. Se velard por que se dé el
seguimiento apropiado a los comentarios de la Comisiéon a raiz de la reunién de
examen anual en relacién con asuntos que afecten de forma significativa a la ejecucion
del programa y, en su caso, informard a la Comisidn en un plazo de tres meses de las
medidas tomadas.

15.2. Comité de seguimiento

En los tres meses siguientes a la fecha en que se notifique la Decisidon por la que se
adopte el Programa, debera crearse un Comité de Seguimiento, de conformidad con el
marco institucional, juridico y financiero, encargado de hacer el seguimiento de la
ejecucion del Programa y de acuerdo con la Autoridad de Gestidon. Este Comité
redactard y adoptara su reglamento interno de acuerdo con el marco institucional,
juridico y financiero que corresponde al desarrollo rural en Aragén.

El Comité de Seguimiento examinara toda cuestion que afecte al rendimiento del
Programa, los avances en la ejecucién del plan de evaluacion y las medidas tomadas en
respuesta a las conclusiones de las evaluaciones, la aplicacion de la estrategia de
comunicacion, la ejecucidon de grandes proyectos; la ejecucion de planes de accion
conjuntos; las acciones encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres,
la igualdad de oportunidades y la no discriminacién, incluida la accesibilidad de las
personas con discapacidad, las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible,
en los casos en que las condiciones ex ante no se hayan cumplido en la fecha de
presentacion del acuerdo de asociacion y del programa operativo, los avances en las
acciones para cumplir las condiciones ex ante aplicables y los instrumentos financieros.
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Ademas, el Comité de Seguimiento examinard y aprobara la metodologia y los criterios
de seleccién de las operaciones, los informes de ejecucidn anual y final, el plan de
evaluacion del programa y toda modificacion de dicho plan, la estrategia de
comunicacion del programa operativo y toda modificacién de la misma asi como toda
propuesta de la Autoridad de Gestidn para modificar el programa.

El Comité de Seguimiento estara compuesto por representantes de las autoridades
competentes del Estado miembro y los organismos intermedios y por representantes
de los socios que integran la Asociacién para la gobernanza multinivel a la que se
refiere el articulo 5 del Reglamento (UE) n? 1303/2013. Los respectivos socios
delegaran en representantes para formar parte del Comité de Seguimiento mediante
procedimientos transparentes. Cada miembro del Comité de Seguimiento podra tener
derecho a voto.

Se publicara la lista de miembros del comité de seguimiento.
La Comision participara en los trabajos del comité de seguimiento a titulo consultivo.

El Comité de Seguimiento estara presidido por un representante de la Autoridad de
Gestion.

El Comité de Seguimiento se reunird por lo menos una vez al afilo y examinara la
ejecucion del programa y los avances en la consecucion de sus objetivos. En su examen
atendera a los datos financieros, a los indicadores comunes y especificos del programa,
en especial los cambios en los valores de los indicadores de resultados y los avances en
la consecucién de valores previstos cuantificados, y a los hitos definidos en el Marco de
Rendimiento 1 y, cuando proceda, a los resultados de los analisis cualitativos.
Examinara todas las cuestiones que afecten al rendimiento del programa, incluidas las
conclusiones de los exdmenes del rendimiento. Serd consultado vy, si lo considera
oportuno, emitird un dictamen sobre toda modificaciéon del programa que proponga la
Autoridad de Gestion.

El Comité de Seguimiento podrd formular observaciones a la autoridad de gestién
acerca de la ejecucion y evaluacién del programa, incluidas acciones dirigidas a reducir
la carga administrativa para los beneficiarios. Hara el seguimiento de las acciones
emprendidas a raiz de sus observaciones.

15.3. Informacion y publicidad

Es importante dar a conocer al publico en general los logros de los Fondos de la Unidn,
asi como concienciar sobre los objetivos de la politica de cohesidon. Los ciudadanos han
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de tener derecho a saber cdmo se invierten los recursos financieros de la Unién. Los
principales responsables de que llegue al publico la informacién apropiada deben ser
tanto las autoridades de gestion como los beneficiarios de los proyectos, asi como las
instituciones y los érganos consultivos de la Unidén. Para que la comunicacién al publico
en general sea mas eficiente y las sinergias entre las actividades de comunicacién
emprendidas a iniciativa de la Comisién sean mds fuertes, los recursos asignados a
acciones de comunicacion han de contribuir también a la comunicacion institucional
de las prioridades politicas de la Unidn en la medida en que guarden relacién con los
objetivos generales perseguidos.

La Autoridad de Gestidn, junto con el Estado miembro, seran responsables de elaborar
estrategias de comunicacién, velar por el establecimiento de un sitio o un portal de
internet Unico que proporcione informacién sobre todos los programas operativos de
ese Estado miembro y acceso a los mismos, incluida la informacion sobre el calendario
de ejecucion de los programas y todos los procesos de consulta publica relacionadas;
informar a los beneficiarios potenciales sobre las oportunidades de financiacién
conforme al Programas y dar a conocer a los ciudadanos de la Unidn el papel y los
logros del FEADER por medio de acciones de informacidén y comunicacion acerca de los
resultados y el impacto de los acuerdos de asociaciéon, los programas operativos y las
operaciones.

Para garantizar la transparencia relativa a la ayuda procedente de los Fondos, la
Autoridad de Gestién mantendran una lista de operaciones del Programa en un
formato de hoja de calculo que permita clasificar, consultar, extraer y comparar los
datos, asi como publicarlos facilmente en internet, por ejemplo en formato CSV o XML.
La lista de operaciones se podra consultar en un sitio o portal de internet Unico, donde
se ofreceran una lista y un resumen de todos los PDR espafioles.

Con objeto de estimular la utilizacion subsiguiente de la lista de operaciones por parte
del sector privado, la sociedad civil o la administracion publica nacional, el sitio de
internet podra indicar claramente las normas sobre concesién de licencia aplicables
con arreglo a las cuales se publican los datos. La lista de operaciones, con la
informacién minima que se detalla en el anexo Xl del Reglamento (UE) n? 1305/2013,
se actualizard por lo menos cada seis meses. Se adoptan las normas relativas a las
medidas de informacidn y comunicacion dirigidas al publico y las medidas de
informacidn dirigidas a los solicitantes y los beneficiarios que se detallan en ese mismo

anexo.

La Comision adoptara actos de ejecucion relativos a las caracteristicas técnicas de las
medidas de informacion y comunicacion de las operaciones y las instrucciones para
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crear el emblema, junto con la definicién de los colores estdndar, seran lo que
establezca la Comisidon mediante los correspondientes actos de ejecuciéon adoptados
conforme al articulo 150, apartado 3, del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

La Autoridad de Gestién elaborara una estrategia de comunicacion para el Programa
pudiéndose crear, en su caso, una estrategia de comunicacion comun a varios
programas. La estrategia de comunicacion tendrd en cuenta la magnitud del programa
o de los programas en cuestion, de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

La estrategia de comunicacion, que incluira los elementos expuestos en el anexo Xl del
Reglamento (UE) n? 1303/2013, se transmitird al Comité de Seguimiento para su
aprobacion de conformidad con el articulo 110, apartado 2, letra d) del citado
Reglamento , antes de los seis meses después de la adopcién del programa o de los
programas de que se trate. Cuando se elabore una estrategia de comunicacién comun
a varios programas que implique a varios Comités de Seguimiento, el Estado miembro
podrd designar a un Comité de Seguimiento, previa consulta de los demas comités de
seguimiento pertinentes, como responsable de la aprobacion de la estrategia comun
de comunicacion y de las posibles modificaciones ulteriores de dicha estrategia.

Cuando sea necesario, el Estado miembro o la Autoridad de Gestidon podran modificar
la estrategia de comunicaciéon durante el periodo de programacion. La Autoridad de
Gestion transmitira al Comité de Seguimiento la estrategia de comunicacion
modificada a efectos de su aprobaciéon. No obstante la Autoridad de Gestién informara
al Comité o a los Comités de Seguimiento responsables por lo menos una vez al afo
acerca de los avances en la aplicacion de la estrategia de comunicacion, y del andlisis
que haga de los resultados, asi como de las actividades de informacion y de
comunicacion que se prevea efectuar el siguiente afio. EI Comité de Seguimiento
emitira, si lo considera conveniente, un dictamen sobre las actividades previstas para
el siguiente afo.

La Autoridad de Gestidn designara a una persona encargada de la informacion y la
comunicacion y notificara a la Comisién las personas designadas. Cuando sea
conveniente, se podrd designar a una misma persona para varios programas
operativos.

La Comision creara redes de la Unidn que comprendan a los miembros designados por
los Estados miembros, a fin de garantizar el intercambio de informacion sobre los
resultados de la aplicacién de las estrategias de comunicacién, el intercambio de
experiencia en la aplicacion de las medidas de informacion y comunicacién y el
intercambio de buenas practicas.
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15.4. Descripcion de los mecanismos para asegurar la coherencia de las
estrategias de desarrollo local

El TFUE ha afadido la cohesidn territorial a los objetivos de cohesion econdmica y
social, por lo que es necesario abordar el papel de las ciudades, las dreas geograficas
funcionales y las zonas subregionales que sufren problemas geograficos o
demograficos especificos. Para ello, y para movilizar mejor el potencial a nivel local, es
preciso reforzar y facilitar el desarrollo local participativo estableciendo normas
comunes y garantizando una estrecha coordinacion con todos los Fondos EIE
pertinentes. El desarrollo local participativo debe tener en cuenta el potencial y las
necesidades locales, asi como las caracteristicas socioculturales pertinentes. Como
principio esencial, la responsabilidad de elaborar y poner en préctica las estrategias de
desarrollo local participativo debe darse a los grupos de accién locales que
representan los intereses de la comunidad. Las disposiciones concretas relativas a la
definicidn del area y la poblacién a las que se aplican las estrategias de desarrollo local
participativo deben establecerse en los programas pertinentes con arreglo a las
normas especificas del Fondo.

15.5. Acciones para reducir la carga administrativa de los beneficiarios

Con el fin de evitar cargas administrativas innecesarias, la verificacion ex ante del
cumplimiento de los criterios de designacion debe limitarse a las autoridades de
gestion y certificacion y, de conformidad con las condiciones establecidas en el
Reglamento (UE) n? 1303, no debe exigirse ninguna otra operacién de auditoria
cuando el sistema sea fundamentalmente el mismo que en el periodo de
programacion 2007-2013. No debe exigirse que la Comisién apruebe la designacién.
Sin embargo, en aras de la seguridad juridica debe existir la posibilidad de transmitir a
la Comision los documentos relativos a la designacién, de acuerdo con determinadas
condiciones establecidas en el Reglamento referido.

Con objeto de reducir la carga administrativa de los beneficiarios, deben fijarse plazos
concretos durante los cuales las autoridades de gestion estan obligadas a velar por la
disponibilidad de documentos relacionados con las operaciones tras la presentacion de
los gastos o la conclusién de una operacion. Con arreglo al principio de
proporcionalidad, el plazo de conservaciéon de los documentos debe diferenciarse en
funcién del gasto total subvencionable de una operacion.

Dado que las cuentas se fiscalizan y se aceptan anualmente, debe introducirse una
simplificacion significativa del procedimiento de cierre. Asi, el cierre definitivo del
programa se basarse exclusivamente en los documentos relativos al ejercicio contable
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definitivo y el informe final de ejecucién o al ultimo informe anual de ejecucidn, sin
necesidad de facilitar documentos complementarios.

15.6. Descripcion del uso de la asistencia técnica

Con cargo al Programa, y con el apoyo del FEADER, podran apoyarse acciones de
preparacién, gestién, seguimiento, evaluacidn, informacidon y comunicacion, creacién
de redes, resolucion de reclamaciones, control y auditoria. El Estado miembro podra
emplear los Fondos EIE para apoyar acciones para reducir la carga administrativa de
los beneficiarios, en especial sistemas de intercambio electrénico de datos, acciones
dirigidas a reforzar la capacidad de las autoridades del Estado miembro y los
beneficiarios para administrar y utilizar esos Fondos. Los Fondos EIE también podran
utilizarse para apoyar acciones dirigidas a reforzar la capacidad de los socios
pertinentes, con arreglo al articulo 5, apartado 3, letra e), y apoyar el intercambio de
buenas practicas entre dichos socios. Las acciones contempladas en el presente
apartado podran corresponder a periodos de programacion previos o posteriores

16. PARTENARIADO

La programacion 2014-2020, conforme a las normas comunitarias, exige organizar una
asociacion con los representantes de las autoridades regionales, locales y urbanas y
otras autoridades publicas competentes, los interlocutores econédmicos y sociales y
otros organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los
interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales vy
organismos responsables de fomentar la inclusion social, la igualdad de géneros y la
no discriminacion, incluidas, en su caso, las organizaciones centrales que engloban a
tales autoridades y organismos. El propdsito de esa asociacidn consiste en respetar los
principios de gobernanza en varios niveles, y también tener en cuenta la
subsidiariedad, la proporcionalidad y las caracteristicas especificas de los diferentes
marcos institucionales y juridicos de los Estados miembros, asi como garantizar que las
partes interesadas hagan suyas las intervenciones planeadas, y se aproveche la
experiencia y los conocimientos técnicos de los principales agentes.

Se han identificado a los socios pertinentes mas representativos entre los que se ha
contado con las instituciones, organizaciones y agrupaciones que puedan influir en la
preparacion del programa o que podrian verse afectadas por su preparacion y
aplicacion.
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17. RED RURAL NACIONAL

La Red Rural Nacional tiene por objeto integrar a las organizaciones y administraciones
participantes en el desarrollo rural, incluyendo la asociacion a la que se refiere el
articulo 5 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 relativa a la gobernanza multinivel.

Dado que en Espaifa se cuenta con programas regionales, siendo el presente uno de
ellos, procede la presentacion, para su aprobacion por parte de la CE, un programa
especifico para la creacion y el funcionamiento de su red rural nacional.

La conexidon mediante la red rural nacional tendra por objeto:

a) Aumentar la participacién de las partes interesadas en la aplicacion de la politica
de desarrollo rural.

b) Mejorar la calidad de la aplicacién de los programas de desarrollo rural.

c) Informar al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre la politica
de desarrollo rural y las posibilidades de financiacion.

d) Potenciar la innovacion en el sector agricola, la produccidon alimentaria, la
selvicultura y las zonas rurales.

La ayuda del FEADER a esta Red se destinara a financiar las estructuras necesarias para
dirigir la red, a la elaboracion y ejecucion de un plan de accidon que contemple como
minimo las actividades relativas a la recopilacién de ejemplos de proyectos que
abarquen todas las prioridades de los programas de desarrollo rural, las actividades
relativas a la facilitaciéon de intercambios tematicos y analiticos entre los interesados
en el desarrollo rural e intercambio y divulgacion de los resultados, las actividades
relativas a la facilitacion de formacién y de una red de contactos para los grupos de
accion local y en particular, en prestar asistencia técnica a la cooperaciéon
interterritorial y transnacional, facilitar la cooperacién entre los grupos de accion local
y la busqueda de socios para la medida mencionada en el articulo 36, las actividades
relativas a la facilitacidon de una red de contactos de asesores y servicios de apoyo a la
innovacion, las actividades relativas a compartir y divulgar las conclusiones del
seguimiento y la evaluacion, el plan de comunicacidon con publicidad e informacién
sobre el programa de desarrollo rural de acuerdo con las autoridades de gestién y
actividades de informaciéon y comunicacién dirigidas a un publico amplio asi como las
actividades relativas a participar en las actividades de la red europea de desarrollo
rural y contribuir a las mismas.
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La Comision adoptara actos de ejecucién para Las normas relativas a la creacién y al
funcionamiento de la Red Rural Nacional, y por las que se establezca el contenido de
su programa especificos, seran las que establezca la CE a través de los
correspondientes actos de ejecucidén, que se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 84 del Reglamento (UE) n?
1305/2013.

18. EVALUACION EX ANTE DE LA VERIFICABILIDAD, LA
CONTROLABILIDAD Y EL RIESGO DE ERRORES

Todas las medidas de desarrollo rural adoptadas se formulan con el propdsito
especificos de que sean verificables y controlables. Con este fin, la autoridad de
gestién y el organismo pagador del PDR presentaran una evaluacion previa de la
verificabilidad y controlabilidad de las medidas adoptadas definitivamente. Asimismo,
la autoridad de gestion y el organismo pagador evaluaran la verificabilidad y
controlabilidad de las medidas durante la ejecucidén del programa. En la evaluaciéon
previa y en la evaluacion durante el periodo de ejecucién se tomaran en consideraciéon
los resultados de los controles practicados en los periodos de programacién anterior y
en curso. En caso de que la evaluacion ponga de manifiesto que no se cumplen los
requisitos de verificabilidad y controlabilidad, las medidas en cuestidon se adaptaran en

consecuencia.

Cuando la ayuda se conceda sobre la base de costes tipo o costes adicionales y
pérdidas de ingresos, se garantizara que los calculos correspondientes sean
adecuados, precisos y se efectien con antelacion de modo justo, equitativo y
verificable. Para ello, efectuara los calculos o confirmara la idoneidad y exactitud de los
mismos un organismo que sea funcionalmente independiente de las autoridades
responsables de la ejecucion del programa y esté debidamente capacitado. En la
formulacion definitiva del PDR se incluird una declaracién que confirme la idoneidad y
exactitud de los cdlculos.

19. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

A fin de facilitar la transicion del régimen establecido por el Reglamento (CE) n@
1698/2005 al establecido por el nuevo Reglamento (UE) n2 1305/2013 por el que se
rige el presente PDR se invocan las competencias otorgadas a la Comisién para
adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 83 en lo referente a las
condiciones en que las ayudas aprobadas por la Comisién en virtud del Reglamento
(CE) n2 1698/2005 pueden integrarse en las ayudas de la nueva programacion,
incluidas las destinadas a la asistencia técnica y a las evaluaciones posteriores.
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