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RESPUESTAS DE DGA SOBRE LEADER 2023-2027
(v31.31.10.2023)

Indice resumido por temas:
Guia de indicadores de resultado v.13 (Nueva version tras respuestas 31.03.2023 Comision Europea).
0) Consulta de dudas sobre procedimiento: a la Estructura mancomunada del organismo intermedio
1) Preparacion y programacion de las EDLL.
2) Proyectos tractor.
3) Ayuda a la creacién de empresa.
4) Cooperacién Leader.
5) Intensidad y compatibilidad de la ayuda Leader.
6) Cuestiones de procedimiento.
7) Otras cuestiones.
8) Convocatorias: sistema, presupuestos y criterios.

0) CONSULTA DE DUDAS SOBRE PROCEDIMIENTO: A LA ESTRUCTURA MANCOMUNADA DEL
ORGANISMO INTERMEDIO (EMOI)

a.

69 2023. Las dudas sobre elegibilidad se deben dirigir a la EMOI.

indice desglosado por temas:
Guia de Indicadores de resultado adicionales. Se descarga aqui la tltima version.

1) PREPARACION Y PROGRAMACION DE LAS EDLL. (indice resumido)

o a0 o

=

S

—_—

< g o

£

71 2023. Necesidad de afiadir un criterio de legibilidad a la EDLL modificada en octubre de 2023.
70_2023. El Manual de procedimiento comun tiene caracter obligatorio y no supletorio.

68 2023. Indicador adicional R18 cuando hay inversion forestal ligada a Emprende Rural Leader.
66_2023. Aprobacion de la EDLL por Asamblea del Grupo.

63_2023. Modelo de Declaracion de adhesion a la documentacion para la constitucion de la RADR
como organismo intermedio.

62 2023. Desglose anual del gasto de explotacién y animacién en la EDLL.

60_2023. Contenido de la EDLL: error en los hitos del Mecanismo de seguimiento.

58 2023. Circular 3/2023 de DGA: cémputo del 25% maximo para explotacién y animacién y
(modificacion de anexos I y II de la convocatoria de EDLL).

56 _2023. Anexo I de la convocatoria de seleccion de EDLL completado con los valores meta de los
indicadores. Circular 3/2023 de DGA que confirma la modificaciéon de los anexos I y II de la
convocatoria de seleccion de EDLL y el computo del 25% maximo para explotacion y animacion.
53 2023. Relacion con Leader de los criterios de la intervencién 6842.2 Ayudas a inversiones en
transformacién agroalimentaria en el Pepac.

52 2023. Dénde poner los criterios de elegibilidad, seleccién e intensidad de ayuda.

51 2023. Interpretacion de indicadores de resultado adicionales: R.10, Mejor organizacion de la
cadena de suministro; R.15, Energia renovable; R37, Crecimiento y empleo; R.40, Transicion
inteligente con estrategias de pueblos inteligentes.

47 2023. Cartel A3 o pantalla electronica en todas operaciones con ayuda Leader superior a 10.000
euros.

46 2023. Anexo [ de la EDLL: la ayuda a la creacion de empresa corresponde que se mida con los
tres indicadores de resultado regionales del ambito 1.

45 2023. Anexo I de la EDLL: la aportacién del Feader es el 72,73 % del total de los fondos publicos.
29 2023. Como presupuestar el cuadro financiero por &mbitos de programacion. CORRECCION DE
ERROR DE 25.05.2023: los indicadores de resultado adicionales se interpretan con la Guia de
indicadores del MAPA salvo el indicador R4.4A inversiones en TIC, tal como se indica en la nueva
version del anexo I de la convocatoria de seleccion de EDLL.

41 2023. Programacion del gasto de funcionamiento.

39 2023. 25 % maximo de gasto de funcionamiento sobre la ayuda publica total: El coste del
organismo intermedio no se incluye en el gasto de explotacion que tiene que ser inferior al 25 %. En
ese gasto de explotacion inferior al 25 % no se incluye el gasto de personal en cooperacion Leader.
Ejemplo difundido por Whatsapp el 06.06.2023.

37 2023. Cémo organizar los criterios de seleccion.

31 2023. Criterios para la puntuacion de las EDLL.

30 2023. Interpretacion de la frase “la EDLL no podra consistir en una acumulacion de proyectos".
23 2023 Total de fondos publicos en el anexo I de la Orden AGM/219/2023 por la que se convoca
a los GAL para la presentacion de EDLL.

22 2023. Fechas se tendran que defender las EDLL presentadas en julio.



https://aragonrural.org/wp-content/uploads/2023/05/GUIA-DE-INDICADORES-DE-RESULTADO_V13.pdf
https://aragonrural.org/wp-content/uploads/2023/06/DGA.-CIRCULAR-3-2023.pdf
https://aragonrural.org/wp-content/uploads/2023/06/DGA.-CIRCULAR-3-2023.pdf
https://aragonrural.org/wp-content/uploads/2023/06/DGA.-CIRCULAR-3-2023.pdf

REDARAGONESA
DE DESARROLLO RURAL

aa.

bb.

CC.

Pagina 2 de 61

18 2023. Correccion de los anexos [y I de la Orden AGM/219/2023 de la convocatoria de seleccion
de las EDLL: circular RADR n.° 1.229 de 25.04.2023.

15 2023. Contenido de los dmbitos de programacién 1 y 4 y sus indicadores de resultado.

1_2023. Programacioén de operaciones y necesidades programadas en el Pepac de Espafia.

10_2022. Elegibilidad en la 19.4 de gastos de preparaciéon y presentacién de las EDLL y otras
inversiones.

9 2022. Operaciones de otras intervenciones del Pepac que no se pueden programar en Leader 23-
27.

8 2022.LaEDLL: ambitos de programacion, asignacion de presupuestos y modificacion de la EDLL
y de sus presupuestos.

2) PROYECTOS TRACTOR. (indice resumido)

a.

b.

c.

f.

67 2023. Quién firma una memoria valorada de un proyecto tractor a ejecutar por una entidad
tercera.

26 2023. Periodo de subvencionabilidad de gastos. RESPUESTA CORREGIDA POR DGA EL
25.05.2023.

48 2023. En proyectos tractor se mantienen las normas de 2014-2020 sobre moderacion de costes
de redaccidn del proyecto, direccion de obra, coordinaciéon de seguridad y salud.

27 2023. Respuestas de DGA en la reunién de 10.05.2023. Varios conceptos: inversion material e
inmaterial; entidades publicas locales como promotoras; tiempo de ejecucidn; anticipos; una sola
entidad lidera a varias entidades beneficiarias.

21 2023. Cuestiones relativas a los proyectos tractor (circular RADR n.° 1.330 de 26.04.2023): grado
de definicion, procedimiento tras aprobacion de la EDLL y caracteristicas generales.

8 2023. Limitaciones de los ambitos de programacion a los proyectos tractor.

3) AYUDA A LA CREACION DE EMPRESA. (indice resumido)

a.

74 2023. Certificacion: necesidad de licencia de actividad y cuando el Grupo exige una inversion
asociada.

64 2023. Modelos de control de la certificacién de la ayuda a la creacién de empresa.

49 2023. Incompatibilidad de la ayuda Leader a la creacion de empresa con la ayuda del Inaem a la
creacion de empleo.

6_2022. Ayuda a la creacion de empresa: Varios conceptos: modulaciéon en funcion de la inversion
y del empleo, plan de empresa: autoria por el Grupo, firma por la entidad autora, modelo y

cumplimiento.

4) COOPERACION LEADER. (indice resumido)

a.

mo Ao o

59 2023. Necesidad de tener un procedimiento para seleccionar sus proyectos de Cooperacion entre
GAL.

40 2023. Sobre qué importe se calcula el porcentaje maximo del 8 %.

38 2023. Anexo I: donde incluir la cooperacion entre GAL.

32 2023. Posibilidad de presentar varias fases de un mismo proyecto.

16_2023. Elegibilidad de un proyecto de cooperacion Leader sobre el cultivo del arroz.

7 _2022. Cémo se aplicard la cooperacion Leader.

5) INTENSIDAD Y COMPATIBILIDAD DE LA AYUDA LEADER. (indice resumido)

a.
b.

d.
e.
f.

36_2023. Inversiones forestales: no tienen el limite de 100.000 euros.

11 _2023. Compatibilidad de Leader con las ayudas Pepac Aragén a la cooperaciéon en grupos
operativos de la Asociacion Europea para la Innovacién.

6_2023. Intensidad maxima de ayuda publica: no productivos y tractor: 100 % (DGA corregira la
Orden de bases para el tractor); productivos: general: 35 y 40 %; agroalimentario y forestal: 65 %;y
compatibilidad de ayudas del Feader.

5 2022. Inversiones en el sector apicola y su compatibilidad con Leader.

2 2022. Subvencionabilidad de las inversiones en mejoras del rendimiento del sector forestal.

1 2022. El nuevo mapa de ayudas estatales de Espafia y los nuevos porcentajes maximos de las

ayudas estatales.

6) CUESTIONES DE PROCEDIMIENTO. (indice resumido)

a.
b.
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57 2023. Cémo estard compuesto el Manual de procedimiento.

55 2023. Aclaraciones de DGA a dudas sobre el modelo I, Solicitud de ayuda EDLL 2023-2027:
caracteristicas del proyecto que no estan en la solicitud de ayuda.

54 2023. Tratamiento y consecuencias de las incidencias en el modelo OI-9 de Control de calidad
del control administrativo de la solicitud de ayuda.

50 2023. Habilitacion de técnicos para el uso de la aplicacion informatica.

44 2023. La prohibicion de inversiones relacionadas con el articulo 26 de la Ley de Bases de
Régimen Local se extiende a todo tipo de personas beneficiarias.

42 2023. Inversion empresarial en viviendas para alojamiento de sus trabajadores.

33 2023. Un modelo de criterio de intensidad de ayuda de un Grupo.

28 2023. Consideracion de la formacion individualizada como proyecto productivo.

14 2023. Responsabilidad del control sobre el terreno de las actividades formativas.




REDARAGONESA
DE DESARROLLO RURAL

(Indice)

k.

Pagina 3 de 61

12 2023. Condiciones de las ayudas a las inversiones relacionadas con la transformacién o
comercializacion de productos agricolas y de las ayudas a las inversiones en tecnologias forestales y
en la transformacién, movilizacién y comercializacién de productos forestales.

11 2022. Varias cuestiones: comunicacion a la BDNS, Certificados de estar al corriente de pagos y
Papel del representante de DGA.

7) OTRAS CUESTIONES. (indice resumido)
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76_2023. Sociedades civiles en escritura publica para ser beneficiarias.

75_2023. Cofinanciacion de Leader a cargo del MAPA y colocacién de su logotipo.

73 _2023. No es necesario que el Grupo abra una nueva cuenta bancaria para Leader 2023-2027.
65_2023. Acumulacion de una ayuda Feader 14-20 a industria agroalimentaria con Leader 23-27.
43 2023. Prevision del pago del anticipo para el funcionamiento.

20 2023. Aplicacion de la Ley 2/2023 reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

19 2023. Consideracion del ISDT en las convocatorias de Leader 2023-2027 conforme a la Ley
13/2023 de dinamizacion del medio rural de Aragon.

10_2023. Base juridica de las ayudas [Leader como compatibles con el mercado interior conforme al
RGEC y al Reglamento 2022/2472. 07.03.2023.

9 2023. Limitaciones del art. 55.3 del reglamento 2022/2472 sobre servicios basicos.

7 2023. Condiciones de las ayudas estatales a inversiones no productivas en servicios bdsicos
rurales.

3 2023. La relacion entre la Comunidad Auténoma, los Grupos y la RADR: convenios.

2 2023. Limitaciones posibles a los tipos de proyectos municipales conforme a las normas de las
ayudas estatales para Leader.

m. 4 2022. Aplicacién del principio de separacion de funciones.

n.

3 2022. Entidad que ejerce de organismo intermedio.

8) CONVOCATORIAS: SISTEMA, PRESUPUESTO Y CRITERIOS. (indice resumido)

a.

77_2023. Reasignacion de presupuesto en el primer procedimiento de seleccidn, especialmente
cuando varios tipos de operaciones tienen un mismo juego de criterios de seleccidn.

72 2023. Decision de asignar un presupuesto por procedimiento de seleccion y por tipo de operacion.
61 2023. No convocar un tipo de operaciones, por ejemplo Emprende Rural Leader, en una
convocatoria pero si en otras.

34 2023. Distribucion del presupuesto total para cada convocatoria.

35 2023. Convocatorias: asignacion de presupuesto (anual por convocatoria, por procedimiento de
seleccion y por tipos de operaciones) y organizacion de criterios de seleccion en convocatorias.
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GUIA DE INDICADORES DE RESULTADO V.13 (Nueva versién) (31.03.2023)

e Cambia un indicador de resultado adicional que afecta directamente a Leader: R.42
Promocioén de la inclusion social.

o R.42 Promocion de la inclusion social

= En Metodologia, se corrige el error de presentarla como un
porcentaje (numerador y denominador), de forma que pone "Numero
de participantes esperados indicado en la primera solicitud para las
operaciones seleccionadas" y se elimina la frase que correspondia a la
descripcion del denominador.

= En Comentarios se elimina la siguiente frase referente al FSE: "La
metodologia es similar a la del seguimiento del nimero de participantes
desfavorecidos en las acciones del Fondo Social Europeo
(https://ec.europa.eu/sfc/en/system/files/ged/ESF%20monitoring%20and
%20evaluation%20guidance.pdf)".

= En Comentarios, en el ultimo parrafo se afiade a los jévenes como
uno mas de los "grupos pertinentes que se enfrentan a retos
especificos" y en la descripcidn de las minorias se puntualiza que se
refiere a las comunidades "marginadas y migrantes, personas que viven

por debajo de los umbrales de pobreza".
(Indice)

0) CONSULTA DE DUDAS SOBRE PROCEDIMIENTO: A LA ESTRUCTURA
MANCOMUNADA DEL ORGANISMO INTERMEDIO (EMOI)

e 69 2023. Las dudas sobre elegibilidad se deben dirigir a la EMOI

o Una empresa muy grande en su sector va a hacer un ERE y parece que luego
va a contratar al personal como autébnomos. Una de estas personas prevé
facturar en el futuro el 100% para esa empresa.

¢ Seria subvencionable en la ayuda Emprende Rural Leader?

R. de DGA de 23.10.2023: Las dudas sobre las elegibilidades del
nuevo periodo, se deben dirigir realizar a la Estructura

Mancomunada del Organismo Intermedio.
(Indice)

1) PREPARACION Y PROGRAMACION DE LAS EDLL

e 71_2023. Necesidad de afiadir un criterio de elegibilidad a la EDLL modificada en
octubre de 2023.

o Un Grupo quiere anadir a sus criterios una condicion de elegibilidad de los
alojamientos singulares (una cuestion legislada recientemente y que no se
incluyé en su EDLL):


https://aragonrural.org/wp-content/uploads/2023/05/GUIA-DE-INDICADORES-DE-RESULTADO_V13.pdf
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a. Si el Grupo tiene delegado en su Presidencia este tipo de decisiones
que modifican la EDLL mediante una decision de Asamblea, delegacién
supeditada o no a la decision aprobatoria o informativa posterior por
Junta o Asamblea, suponemos que el Grupo podria incluirlo ahora y
enviaros la EDLL con este anadido siempre antes de la firma del
convenio, ¢,correcto?

R. de DGA de 25.10.2023: Si.

b. ¢El Grupo podria afadir criterios de este tipo o cambiarlos si esa
competencia delegacion no existiera y hacerlo mediante una decision o
decreto de Presidencia supeditada a aprobacion posterior de Junta y
Asamblea?

R. de DGA de 25.10.2023: Si, antes de la firma del convenio.

(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

e 70_2023. El Manual de procedimiento comun tiene caracter obligatorio y no supletorio.

o Un Grupo escribe en su EDLL que el Manual de procedimiento comun es
supletorio a su EDLL.

R. de DGA de 25.10.2023: El manual de procedimiento comun es de

obligado cumplimiento y no puede ser supletorio.
(Indice) (Iindice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

e 68_2023. Indicador adicional R18 cuando hay inversion forestal ligada a Emprende
Rural Leader.

o Un Grupo programa la ayuda a la creacion de empresa Emprende Rural Leader
en el sector forestal, entre otros sectores.

El Grupo pone como requisito que haya una inversién para conceder esta
ayuda.

Teniendo en cuenta que no es subvencionable la inversion en este tipo de
operaciones y que la Guia del MAPA pide que el indicador de resultado
adicional R18, Ayudas para la inversidén destinadas al sector forestal, refleje la
“Suma de los costes elegibles totales de las operaciones subvencionadas™:

¢ Procede que el Grupo marque que este proyecto contribuye al indicador de
resultado adicional R18?

R. de DGA de 05.07.2023: En principio creo que no se debe de marcar
ya que la ayuda no va a ir destinada a la inversion en el sector forestal,
aunque el grupo exija que exista inversion para proceder a conceder
la ayuda Emprende rural LEADER.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 66 2023. Aprobacion de la EDLL por Asamblea del Grupo.

o Aunque no se dice en ninguna norma ni en procedimiento, los Estatutos de
cualquier asociacion deberian establecer directa o indirectamente que una
EDLL deba ser aprobada por Asamblea, en tanto en cuanto tienen que aprobar
presupuestos.
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No hemos encontrado nada que diga que DGA va a pedir un documento o
certificado de acta de Asamblea de esa aprobacion, al menos en el momento
de la presentacion de la EDLL. ¢ DGA va a pedir algo al respecto?

Por los plazos en que se pueden hacer normalmente las asambleas de los
Grupos suponemos que bastaria con que la EDLL fuera aprobada por Junta del
Grupo antes de su presentacion a DGA.Y que la aprobaciéon por Asamblea
podria ser anterior a su presentacion a DGA, o posterior, al menos cuando
estuvieran hechas todas las subsanaciones o correcciones procedentes,
¢correcto?

¢En algun momento DGA va a pedir a los Grupos que aporten documento
aprobatorio de la EDLL por Asamblea, sea antes o después de su aprobacion?

R. de DGA de 03.07.2023: La aprobacion por la Asamblea la
solicitaremos una vez revisadas las estrategias y subsanadas en caso
de que sea necesario. Con la Estrategia definitiva, solicitaremos la
aprobacion por la Asamblea previa a la aprobacion de las EDLL. De
momento para la presentacion del 10 de julio sirve que estén
aprobadas por la junta.

N. de RADR: A DGA, en principio, le basta que la Asamblea del Grupo
haya aprobado su EDLL antes de presentarla, especialmente cuando
hubiera delegado en su Presidencia la presentacion de las
modificaciones o subsanaciones necesarias. Si DGA cambia de criterio,

0s avisara cuanto antes.
(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

e 63 2023. Modelo de Declaracion de adhesion a la documentacion para la constitucion
de la RADR como organismo intermedio.

o En este enlace se descarga un modelo de Declaracion de adhesion a la
documentacion para la constitucién de la RADR como organismo intermedio,
conforme al art. Quinto.8 de la Orden AGM/219/2023. Este modelo ha sido
revisado por DGA el 27.06.2023.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 62 2023. Desglose anual del gasto de explotacién y animacion en la EDLL.

o En el anexo lll, Contenido y estructura de las EDLL, de la Orden de
convocatoria de EDLL, pone:

13. Sistema de explotacion y animacion
a) Medios humanos y materiales:

— Propuesta de financiacion anualizada (2023-2028). Desglosando la
aportacion para el funcionamiento de la estructura mancomunada del
Organismo Intermedio.

Un Grupo pregunta sobre como reflejar esta propuesta anualizada. Basta con
poner el importe anual de funcionamiento del Grupo, sin necesidad de
desglosarlo por conceptos o partidas, y el importe anual de la aportacion a la
estructura mancomunada del Organismo Intermedio, ¢ correcto?


https://aragonrural.org/wp-content/uploads/2023/06/MODELO-DECLARACION-ADEHSION-A-DOCS-EMOI.docx
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R. de DGA de 27.06.2023: Correcto, si vemos posteriormente que

necesitamos algun desglose mayor ya lo solicitaremos.
(Indice) (indice 1 Preparacion y programacién de las EDLL)

e 60_2023. Contenido de la EDLL: error en los hitos del Mecanismo de seguimiento.

o En el apartado 14 del anexo del contenido de la EDLL, que publica la
convocatoria de seleccion de EDLL, dice: "14. Mecanismos de seguimiento y
evaluacion. a) Las estrategias deberan incluir un sistema de indicadores de
resultado comunes cuantificados con hitos y metas cuyo valor se incluira en el
Plan Estratégico Nacional de la PAC y estara sometido a la evaluacion bienal
del rendimiento.

Adecobel y la oficina de RADR hemos revisado la Orden, el Pepac y los
reglamentos y, como no hemos encontrado ninguna referencia a los hitos en
Leader, mas que en este apartado 14 del indice de la EDLL, y esa referencia
parecia un residuo de la programacion del periodo actual, pregunté ayer a DGA
coémo reflejar esos hitos, si es que era necesario.

Respuesta de DGA de 22.006.2023: Los hitos se han quedado en el
texto por error de una redaccion anterior. Con las metas es suficiente.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 58 2023. Circular 3/2023 de DGA: cémputo del 25% maximo para explotacion y
animacion (y modificacion de anexos | y |l de la convocatoria de EDLL).

(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

e 56 2023. Anexo | de la convocatoria de seleccion de EDLL completado con un
resumen de la Guia del MAPA sobre los indicadores.

o En este enlace se descarga el anexo | completado (version de 06.06.2023
corregida). (La unidad de medida del R39: Desarrollo de la Economia Rural,
correspondiente al ambito 1 es sin doble conteo).

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 53 2023. Relacién con Leader de los criterios de la intervencion 6842.2 Ayudas a
inversiones en transformacion agroalimentaria en el Pepac

o En el Pepac se define el marco de aplicacion de la intervencion 6842.2, Ayudas
a inversiones en transformacion, comercializacion y/ o desarrollo de productos
agroalimentarios. En ese marco hay, entre otros detalles, los siguientes:

- las necesidades a las que atiende esta intervencion,
- los principios de seleccién o criterios de priorizacion,
- las personas beneficiarias,

- los productos elegibles,

- las condiciones de elegibilidad.

R. de DGA de 06.06.2023: Todo lo que sea elegible con Leader tiene
que ser coherente con la intervencion 7119 Leader, es decir si una
inversion agroalimentaria es elegible en Leader debera de cumplir


https://aragonrural.org/wp-content/uploads/2023/06/DGA.-CIRCULAR-3-2023.pdf
https://aragonrural.org/wp-content/uploads/2023/06/DGA.-CIRCULAR-3-2023.pdf
https://aragonrural.org/wp-content/uploads/2023/06/ANEXO-I-RECIBIDO-19.04.2023.-1.-Anexo-1.-Objetivos-y-Ambitos-de-Programacion-V5.-Con-unidad-de-medida.-vf-corr-1.-1.xlsx
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con los requisitos establecidos en la intervencion 7119 Leader, no con

los de la intervencion 6842.2.
(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 52 2023. Donde poner los criterios propios y comunes de elegibilidad, seleccién e
intensidad de ayuda.

o Parece sefalarse que todas las especificidades de procedimiento propias del
Grupo tienen que estar en un anexo propio del Grupo que va después del
Manual de procedimiento comun, ¢no?

R. de DGA de 06.06.2023: Si, este anexo se entregara con cada
estrategia. Antes del 10 de julio la RADR entregara el Manual de
procedimiento comun sin estos anexos. Cada Grupo en su estrategia
incluira el anexo de especificidades. Una vez aprobadas todas las
estrategias, se incorporaran los 20 anexos al Manual de
procedimiento comun para que queden en un solo documento.

DONDE PONER CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, SELECCION E
INTENSIDAD DE AYUDA
Dénde se pone
Manual de procedimiento comun

Criterio

- Criterios de elegibilidad comunes -

- Limites maximo de intensidad de
ayuda

- Criterios de elegibilidad especificos | -

Limites maximos de intensidad de
ayuda (solamente en caso de que
sean mas restrictivos que los
comunes).

Estrategia apartado 6

Anexo de la estrategia del Grupo en
el que se recoja el Anexo de
especificaciones del Grupo al
Manual de Procedimiento comun a

entregar por la RADR.
Estrategia apartado 6

- Criterios de seleccion -
- Criterios de intensidad de ayuda

(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

e 51 _2023. Interpretacion de algunos indicadores de resultado adicionales: R.10, Mejor
organizacion de la cadena de suministro; R.15, Energia renovable; R37, Crecimiento
y empleo; R.40, Transicion inteligente pueblos inteligentes.

o 51_2023.a. R.10, Mejor organizacion de la cadena de suministro. Porcentaje
de explotaciones agricolas que participan en agrupaciones de productores,
organizaciones de productores, mercados locales, circuitos de distribucion
cortos y regimenes de calidad subvencionados por la PAC. El numerador es el
numero de beneficiarios con ayuda pertinente.

¢ Es correcto lo siguiente?:
= En Leader se podrian anotar aqui, por ejemplo, los siguientes tipos
de operaciones:

e mercados locales,

e circuitos de distribucién cortos,

e impulso a la creacion de organizaciones de productores o de
asociaciones de organizaciones de productores a través de
actividades no cubiertas por las intervenciones del Pepac,
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e impulso a cualquier otra operacion de desarrollo rural no
cubierta por las intervenciones del Pepac relacionada con la
mejora de la organizacién de la cadena de suministro.

R. de DGA de 30.05.2023: Correcto.

(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

o 51_2023.b. R.15 Energia renovable procedente de la agricultura y la silvicultura
y de otras fuentes renovables. Inversiones subvencionadas en capacidad de
produccion de energia renovable, incluida la basada en la biomasa, en
megavatios.

Si un expediente contiene produccion de energias renovables pero no solo
€eso,

= ;se sefala que ese expediente también contribuye a este indicador
(anotando el numero de megavatios producidos) aunque la inversién
en produccion de energias renovables sea minoritaria en el
expediente?

R. de DGA de 30.05.2023: Correcto.

= ;se sefiala también en ese mismo expediente el numero de
megavatios que se producen con energias renovables?

R. de DGA de 30.05.2023: Correcto.

» el dato de los megavatios producidos se anota en la solicitud de
ayuda de la persona solicitante o se tiene que deducir del proyecto
que se presenta?

R. de DGA de 30.05.2023: Se anota en el control administrativo
segun el dato que se establezca en la memoria que presente el
solicitante.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

o 51 _2023.c. R37: Crecimiento y empleo en las zonas rurales.

La unidad de medida es el numero de empleos creados en equivalente a tiempo
completo (ETC).

Tendra que completarse este indicador en cualquier expediente de
cualquier ambito en el que se cree empleo, ¢ correcto?

R. de DGA de 30.05.2023: Correcto.

(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

o 51_2023.d. R.40 Transicion inteligente de la economia rural: numero de
estrategias de «pueblos inteligentes» subvencionadas.

Para este indicador de resultado adicional, en la Guia del MAPA se sefiala
como unidad de medida el numero de estrategias, pero también se comenta
que “En algunos casos, solo pueden relacionarse ciertas operaciones incluidas
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en una intervencion” y que “Si la misma estrategia se apoya a través de varias
operaciones, la estrategia debe contarse una sola vez”.

Se entiende que solo se puede contabilizar el nUmero de estrategias de pueblos
inteligentes que contenga la EDLL, pero no se cuentan las operaciones propias
de este tipo de estrategias de pueblos inteligentes que se incluyan en una EDLL
cuando en esa EDLL estas operaciones de pueblos inteligentes no se
programan como partes de una estrategia de pueblos inteligentes, ¢ correcto?

R. de DGA de 30.05.2023: Se deben contabilizar las operaciones
de pueblos inteligentes, en principio si hay varias operaciones
relacionadas con un mismo pueblo inteligente se deberian contar
una solo vez.

Para asignar operaciones a este indicador, hace falta que haya al menos una
estrategia de pueblos inteligentes en la EDLL, con sus tipos de operaciones
descritas, ¢,correcto?

R. de DGA de 30.05.2023: Correcto.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 47 2023. Cartel A3 o pantalla electrénica en todas las operaciones con ayuda Leader
superior a 10.000 euros.

o Duda sobre la norma de la visibilidad de las operaciones Leader conforme
al anexo lll del Reglamento de ejecucion (UE) 2022/129.

R. de DGA de 25.05.2023: todas las actuaciones LEADER que reciban una
ayuda superior a 10.000 euros deberan poner un cartel tamano A3 o una
pantalla electronica.

(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

e 46 2023. Anexo | de la EDLL: la ayuda a la creacién de empresa corresponde que se
pueda medir con los tres indicadores de resultado regionales del ambito 1.

R. de DGA de 25.05.2023: La ayuda Emprende rural LEADER se distribuira en
los tres indicadores de resultado regionales para el ambito 1 Desarrollo de
la Economia Rural, en funcion de si es una actividad agroalimentaria R1.1A,
forestal R1.2A o de otros sectores R1.3A.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 45 2023. Anexo | de la EDLL: la aportacion del Feader es el 72,73 % del total de los
fondos publicos.

R. verbal de DGA de 24.05.2023: DGA reconfirma que, tal como figura en el
Pepac de Espana 2023-2027, el Feader cofinancia Leader el 72,73 % del total
de los fondos publicos, y que la DGA cofinancia el 27,23 % del total de los
fondos publicos.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 41 2023. Programacion del gasto de funcionamiento.



REDARAGONESA
DE DESARROLLORURAL Pagina 11 de 61

R. de DGA de 10.05.2023: El gasto de funcionamiento hay que calcularlo para
cinco anualidades que van desde el 01.11.2023 hasta el 31.10.2028.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 39 2023. 25 % maximo de gasto de funcionamiento sobre la ayuda publica
total. El coste del organismo intermedio no se incluye en el gasto de
explotacién que tiene que ser inferior al 25 %. En ese gasto de explotacién
inferior al 25 % no se incluye el gasto de personal en cooperacion Leader.

R. de DGA de 10.05.2023: El gasto de personal en proyectos de cooperacion
entre Grupos Leader no computa en el importe maximo del 25 %. No hay
limite para el gasto de personal que se asigna en los proyectos de
cooperacion entre Grupos.

El gasto total de funcionamiento (en el cual no se suma la aportacion del
Grupo al organismo intermedio) no debe superar el 25 % de la ayuda publica
total para la EDLL.

Esta ayuda publica total es la suma de la ayuda publica total a la EDLL (es
decir, la suma de la ayuda publica total a las operaciones de terceros, a la
cooperacion entre Grupos Leader y a los gastos de explotacion y animacion).

El 25 % asi descrito se debe respetar tanto en el presupuesto de la EDLL que
se presente como al final de la ejecucion de la EDLL.

El gasto asignado al organismo intermedio se excluira del importe del gasto
de explotacion y animacion que tiene que ser inferior al 25 % de la suma de
la ayuda publica total ejecutada en la EDLL.

En esta ayuda publica total gjecutada se suma el gasto de explotacion y
animacion, el gasto de cooperacion entre Grupos y el gasto de ejecucion de
operaciones de terceros.

El gasto de explotacion y animacion esta limitado al 25 % de la ayuda publica
total ejecutada en la EDLL (y al principio del periodo en el presupuesto). DGA
revisara ese 25 % en dos sitios:

1. En el computo global de todo Leader: los gastos de
explotacion y animacion de los 20 Grupos mas los gastos
asignados por los 20 Grupos al funcionamiento del organismo
intermedio no debe superar el 25 % del total de la ayuda
publica total asignada a Leader.

2. En el gasto individual en explotacion y animacion de cada
Grupo que, sin contar los pagos al organismo intermedio, no
debe superar el 25 % de la ayuda publica total asignada a la
EDLL.

El 25 % se calcula al principio del periodo en el presupuesto de la EDLL, y al
final del periodo se calcula sobre la ejecucion.
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N. de RADR: En este enlace se descarga un ejemplo de la aplicacion de este
25 % maximo en gastos de explotacion y animacion.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 37 _2023. Criterios de seleccion: criterios de la EDLL 14-20 y cédmo organizarlos

o Criterios de seleccion: 4 Se deben seleccionar los de la EDLL 14-20 y comunes
a todos los GAL o pueden ser NUEVOS y especificos de cada GAL?

R. de DGA de 10.05.2023: Como quiera el Grupo: los criterios deben ser el
resultado de las necesidades y prioridades establecidas en la logica de la
intervencion de la EDLL.

o ¢Cuantas tipologias de criterios de elegibilidad, seleccion e intensidad se
deben presentar?

Entendemos que:
i.  Proyectos productivos
i. Proyectos no productivos
iii. Cooperacion entre particulares
iv.  Creacion de empresas

R. de DGA de 10.05.2023: Como establezca cada Grupo (salvo los criterios
comunes de elegibilidad). En la elegibilidad se deberia hacer esa
clasificacion por tipos de operaciones.

o ¢Se deben incluir criterios especificos por sector, como, por ejemplo, el
agroalimentario, forestal, etc. o social, medioambiental, etc.? ;O estos criterios
deben ser por Ambito de Programacién (Economia Rural, Medio ambiente,
etc.)?

R. de DGA de 10.05.2023: Como establezca cada Grupo (salvo los criterios
comunes de elegibilidad).

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 31_2023. Informacion sobre los criterios para puntuar las estrategias.

o Sobre el articulo 8° de la Orden de seleccidén de EDLL, ¢ se pueden conocer los
criterios de puntaciéon de las EDLL?

R. de DGA de 10.05.2023: Salvo que saquemos un manual de procedimiento
de aplicacion de los criterios, parece que la mayoria de los criterios estan
relacionados con la elaboracion y la calidad de las EDLL. El comité de
seleccion establecera sus criterios y no parece procedente que entremos
en mas detalles ni entrar en definir hasta el ultimo detalle como se va a
puntuar cada criterio.

Sobre la presentacion de la EDLL, se trata de presentarla, explicarla y
exponerla. La EDLL lleva muchisimo trabajo y parece mejor valorarla
compartiendo el trabajo realizado que leyendo un documento. EL tiempo
estimado esta sin decidir, en principio seria de una hora, pero si alguien
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necesita mas seria cuestion de acordarlo. Habra que concretar este detalle
con el resto de miembros del comité de seleccion y se comunicara a los
Grupos.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

30_2023. Interpretacién de la frase acerca de que la EDLL "no podra consistir en una
acumulacién de proyectos”

o La Orden de convocatoria de seleccion de EDLL, en su art. 4° parrafo c, dice:

“En el BOA de presentacion de las estrategias dice en su articulo 4° parrafo C)
dice al final... ‘En ningun caso la estrategia podra consistir en una acumulacion
de proyectos o en una mera yuxtaposicion de intervenciones sectoriales.’. Esto
da a entender que no podemos subvencionar proyectos en todas las medidas y
debemos priorizar unas medidas suprimiendo otras economicamente hablando.
JEs correcto este planteamiento?

R. de DGA de 10.05.2023: No. Lo que quiere decir esa frase es que
la ejecucion de los fondos publicos se programa mediante una
estrategia que no puede consistir en que se apruebe todos los
proyectos que lleguen sino que los fondos se asignan sobre la
base de las prioridades seleccionadas por una logica estratégica.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

29 2023. Como presupuestar el cuadro financiero por ambitos de programacion.

R. de DGA de 10.05.2023: Lo que se pide por DGA es el desglose
por ambito de programacion. El gasto publico total que hay que
resenar en el anexo | es el importe concedido publicado en la
Orden de seleccion de Grupo sin el importe que el Grupo dedique
a explotacion y animacion.

En el anexo | la distribucion del presupuesto se tiene que hacer
por ambitos de programacion. El Grupo no esta obligado a
desglosar el presupuesto del anexo | por tipos de operaciones,
pero podria hacerlo teniendo en cuenta que eso supondria un
compromiso superior al que se le pide y que no se va a puntuar
por el Comité de Seleccion, y que para cambiar ese desglose
habria que modificar la EDLL.

Hay que consultar la tabla de tipos de operaciones que pueden
integrarse en cada uno de los ambitos de programacion que se
difundio en la circular de RADR n.° 1.226 de 13.04.2023, se envia
nueva tabla corrigiendo el ambito 4 “Conocimiento”.

El planteamiento es exclusivamente estratégico y lo mas flexible
posible: el Grupo tiene que pensar como reparte el dinero entre
las distintas lineas de ayuda y qué tipos de operaciones elige. Para
cooperacion entre Grupos, el 8 % se calcula sobre el presupuesto
total asignado. El reglamento obliga a ligar cada uno de los
proyectos a un indicador de resultado: habra que seleccionar un
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ambito de programacion para un solo proyecto, que sera el ambito
en el que ese proyecto tenga mas peso.

El importe que el Grupo asigne a cooperacion entre Grupos
Leader también se incluye en el anexo |. La cantidad a destinar a
cooperacion entre GAL en el anexo | se incluye en el ambito que
corresponda conforme al ambito mayoritario en el presupuesto
del proyecto de cooperacion Leader.

Los indicadores de resultado adicionales, que son diferentes a los
indicadores de resultado, sirven para el seguimiento interno y se
interpretan con la Guia de indicadores del MAPA.

El anexo | es un anexo de planificacion general. Se trata de hacer
una estimacion del presupuesto en la programacion para cada
ambito.

El presupuesto del proyecto tractor debe de estar incluido en el
anexo |, en el ambito que corresponda: el importe total de los
fondos publicos que debe figurar en la celda de la columna
correspondiente del Anexo |, debe ser igual a la financiacion
indicativa establecida para el Grupo en el anexo de la Orden
AGM/108/2023 menos la financiacion destinada a la medida de
gastos de explotacion, ya que esta medida no se incluye en
ninguno de los cuatro ambitos incluidos en la tabla del Anexo |.

La EDLL se presenta con el presupuesto aprobado en la Orden de
seleccion de Grupos. Se preve que en septiembre se hagan las
presentaciones de las EDLL. DGA tiene un tiempo para valorar las
EDLL vy, despues, DGA comunicara a los Grupos el presupuesto
final (con el anadido de la calidad y del proyecto tractor) y en 15
dias el Grupo reasignara estos fondos en su anexo .

o La distribucion del presupuesto por ambitos de programacion (anexo | del
contenido de la EDLL) debe reflejar la I6gica de la intervencién (diagndstico,
necesidades detectadas, priorizacion de necesidades y operaciones
subvencionables), ¢ correcto?

R. de DGA de 10.05.2023: Si.

o El Grupo no tiene obligacion de establecer en su EDLL la distribucién anual
de su presupuesto, ni de, de forma anual, desglosarlo por ambitos de
programacioén, por lineas de ayuda o por operaciones subvencionables,
icorrecto?

R. de DGA de 10.052023: Si. Y si el Grupo se desglosa el
presupuesto por anos no se valorara mas por ese motivo.

o Para la presentaciéon de la EDLL 2023-2027 se debe presentar el
presupuesto por Ambito de Programacion programado. Entendemos que
para la presentacion de la Estrategia, no es necesario indicar el presupuesto
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estimado por convocatoria, ni siquiera por procedimiento de seleccién en
cada convocatoria, ¢ correcto?

R. de DGA de 10.05.2023: NO, no es necesario.

o Aunque no sea su obligacion, al valorar la calidad de la EDLL, ¢,se puntuaria
la existencia en la EDLL de la distribucion anual del presupuesto por ambitos
de programacion o por lineas de ayuda?

R. de DGA de 10.05.2023: No, pero DGA necesitara que el Grupo
ofrezca en la EDLL una prevision de gasto de funcionamiento
desglosado por anos para gestionar el presupuesto anual, aunque
esta prevision no esta incluida en el indice del contenido de la
EDLL.

(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

e 23 2023. Total de fondos publicos en el anexo | de la Orden AGM/219/2023 por la
que se convoca a los GAL para la presentacién de EDLL

o Enla EDLL que presente el Grupo, el importe total de los fondos publicos que
debe figurar en la celda de la columna correspondiente del anexo | de la Orden
AGM/219/2023, de 21 de febrero, por la que se convoca a los GAL para la
presentacion de EDLL, tiene que coincidir con la financiacion indicativa
establecida para el Grupo en el anexo de la Orden AGM/108/2023, de 3 de
febrero, por la que se resuelve el procedimiento de seleccidn de los GAL para
gestionar las EDLL, ¢ correcto?

R. de DGA de 10.05.2023: El importe total de los fondos publicos que debe
figurar en la celda de la columna correspondiente del Anexo |, debe ser igual
a la financiacion indicativa establecida para el Grupo en el anexo de la Orden
AGM/108/2023 menos la financiacion destinada a la medida de gastos de
explotacion, ya que esta medida no se incluye en ninguno de los cuatro
ambitos incluidos en la tabla del Anexo I.

N. de RADR: el articulo Décimo.4, sobre Instruccion, de la Orden
AGM/219/2023, de 21 de febrero, de convocatoria para presentar las EDLL.:

“4, Una vez valoradas las estrategias, se asignara el 10% del presupuesto
reservado segun el articulo 8 de la Orden AGM/1835/2022, de 25 de
noviembre. Desde la DGDR se requerirad a los Grupos afectados, para que, en
un plazo maximo de 15 dias, redefinan la distribucion presupuestaria de la EDLL
presentada en funcidn de la reasignaciéon efectuada”.

(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

e 22 2023. ;En qué fechas se tendran que defender las EDLL presentadas en julio?

R. de DGA de 02.05.2023: La intencion es que la defensa de las estrategias
sea a lo largo del mes de septiembre. En julio y agosto esta previsto realizar
el control administrativo por los tecnicos del Servicio de Programas Rurales.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)
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e 18 2023. Correccion de los anexos | y Il de la Orden AGM/219/2023 de la
convocatoria de selecciéon de las EDLL: circular RADR n.° 1.229 de 25.04.2023.

Circular n.° 1.229 de 25.04.2023: La Orden AGM/219/2023 de la convocatoria
de seleccion de las EDLL sera corregida en sus anexos | y II.

El nuevo anexo | se descarga en este enlace.

El nuevo anexo Il se descarga en este enlace (sin la tabla de indicadores de
contexto comunes, que no cambia respecto a la version anterior).

El ambito 4 se llamara «Conocimiento» (no «Conocimiento e Innovacion»),
de forma que en ese ambito 4 solo se incluira la formacion, el asesoramiento
y elintercambio de experiencias, como se describe en la Guia de indicadores
de resultado del MAPA.

La innovacion con TIC se registrara mediante el indicador de resultado
adicional R4.4A Inversiones en TIC (no es indicador de la UE, por tanto, no
esta en la Guia citada): este indicador dejara de ser indicador de resultado
regional pero se medira como los indicadores de resultado regionales
(veanse las Notas del anexo Il modificado).

(Indice)

e 17_2023. Cuadro financiero de la EDLL 23-27: anexo | de la Orden de convocatoria
de seleccién de EDLL: no hace falta desglosar presupuesto por tipos de operaciones.

R. verbal de DGA de 21.04.2023: El cuadro financiero de la EDLL es el anexo
| de la convocatoria de seleccion de EDLL. Basta con rellenar los valores de
este anexo | para cada uno de los ambitos de programacion: no es necesario
desglosar el presupuesto de cada ambito por tipos de operaciones, salvo
que el Grupo asi lo decida, lo cual le compromete mas de lo que se le pide.
Fuera de este cuadro financiero del anexo |, tampoco es necesario desglosar
el presupuesto por tipos de operaciones, independientemente de que
convenga que el Grupo lo tenga en cuenta para elaborar ese anexo | o la
futura convocatoria.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 15 2023. Contenido de los ambitos de programacion 1 y 4 y sus indicadores de
resultado.

o En el anexo | de la Orden AGM/219/2023, de 21 de febrero, por la que se
convoca a los Grupos de Accidn Local para la presentacion de estrategias, cada
uno de los ambitos de programacion se presupuesta y mide mediante un
indicador de resultado.

Asi, por ejemplo, el ambito 4, Conocimiento e innovacién, se mide solo por el
indicador R1: Mejora de resultados mediante conocimiento e innovacion.

1) En este ambito 4 se reflejaran la financiacion y resultados de las
actividades de asesoramiento, formacion e intercambio de conocimientos, que
son las actividades que se describen en el indicador de resultado R.1 de la
Guia de indicadores de resultado del MAPA.
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Es decir, que en este ambito solo hay que programar actividades de
asesoramiento, formacion e intercambio de conocimientos, y no hay que
integrar en él proyectos de inversion (por ejemplo, proyectos innovadores de
transformacién agroalimentaria o de mejora de la productividad, o de creacion
de empresa) que, aunque sean innovadores, no tengan caracter formativo, de
asesoramiento o de intercambio de conocimientos, ¢ correcto?

R. de DGA de 17.04.2023; La innovacion es un elemento transversal,
los grupos, al tramitar las solicitudes, deberan identificar los
proyectos innovadores en el contexto local porque habra que
comunicarlos a la Comision Europea, pero no hay que planificarlo.

R. verbal de DGA de 19.04.2023: EL ambito 4 se corregira para
denominarlo “Conocimiento”, no “Conocimiento e innovacion’, y en el
se reflegjaran solo actividades de formacion, asesoramiento e
intercambio de experiencias.

2) Siconforme a su proceso participativo y a su logica de la intervencion un
Grupo no programa en su estrategia actividades de formacion, de
asesoramiento o de intercambio de conocimientos, no tiene sentido que el
Grupo programe el ambito 4, ni aun en el caso de que haya proyectos
innovadores de otros ambitos, ¢ correcto?

R. verbal de DGA de 19.04.2023: Los proyectos TIC no estaran en
ambito 4 sino en el indicador adicional R4.4A no regido por Guia del
MAPA.

3) En el cuadro financiero del anexo |, en la fila de cada uno de los ambitos
de programacion hay que considerar solo la financiacién y los indicadores y
valores meta que corresponden las actividades que se puede medir por el
indicador de resultado que le corresponde a cada uno de los ambitos.

Es decir, en el ambito 1, Desarrollo de la Economia Rural, solo se incluyen la
financiacion y resultados de las actividades que se pueden medir conforme al
indicador de resultado R.39 Desarrollo de la Economia Rural. Y lo mismo para
el resto de ambitos de programacion, ¢ correcto?

R. de DGA de 17.04.2023: Correcto.

4) ¢ El “Conocimiento” en el ambito 4, Conocimiento e Innovacién, se refiere
solo a proyectos de formacién, asesoramiento e intercambio de conocimientos?

R. de DGA de 17.04.2023: Si.

N. de RADR: Este ambito de programacion 4 cambiara de nombre para
llamarse «Conocimiento.

5) Las operaciones terceros pueden implementar actividades formativas: ¢ los
proyectos que incluyan actividades formativas deben planificarse en el ambito
4 Conocimiento? ¢ O solo si un proyecto es mayoritariamente formacion?
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R. de DGA de 10.05.2023: SOlo si un proyecto es mayoritariamente de
formacion.

6) Relacionado con esto ¢ El indicador R1 sélo se aplicaria al ambito 4 o de
forma transversal?

R. de DGA de 10.05.2023: Solo al 4.

7) Otras dudas sobre el indicador R1: En el PEPAC el R1 recoge los resultados
de proyectos de innovacién en proyectos de cooperacion de la AEI. En caso de
proyectos de cooperacion entre particulares ¢deberian recogerse también en
el indicador R1?

R. de DGA de 10.05.2023: En principio no porque con caracter general
nuestros proyectos de cooperacion entre particulares no se
corresponden con los de la AEL

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 1 2023. Duda sobre si la programacion de operaciones tiene que responder a las
necesidades programadas o no en el Pepac de Espafia.

o Como en el borrador de orden de convocatoria de seleccion de estrategias
Leader solo se cita el Pepac de Espana en la normativa pero no en la
descripcion de como elaborarlas (art. Tercero, Objetivos y caracteristicas de
las estrategias de desarrollo local LEADER) surge la duda sobre si la
priorizacion de necesidades debe ser coherente con las necesidades
identificadas y programadas o no programadas en el Pepac.

Hay muy pocas necesidades identificadas en el Pepac de Espafia pero no
programadas en el Pepac de Espafia o programadas parcialmente en él, por
ejemplo no se programan:

2.1. SO3 Megjorar la posicion del agricultor en la cadena de valor,
2.1. SO3.2. Identificacion de las necesidades:

e 03 Contratosy Ley 12/2013. No se programa en el Pepac.
e 04 Eliminacion de practicas abusivas e ineficiencias en la
cadena. No se programa en el Pepac.

2.1. SO9 Mejorar la respuesta de la agricultura de la Union a las
exigencias sociales en materia de alimentacion y salud, en particular
de alimentos de alta calidad, seguros y nutritivos producidos de forma
sostenible, la reduccion del despilfarro de alimentos, asi como la
mejora del bienestar de los animales y la lucha contra las resistencias
a los antimicrobianos.

2.1. SO9.2. Identificacion de las necesidades

09.08 Reducir el consumo de antimicrobianos en la produccion
animal. No se programa en el Pepac
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¢El Grupo podria programar operaciones que respondieran a necesidades
priorizadas que en el Pepac de Espafa no se programan o se programan
parcialmente?

Se dice en el borrador de orden de convocatoria de seleccion de estrategias
Leader (art. Tercero.1),

“Todas las EDLL contribuiran al objetivo especifico n° 8 “Promocion del
empleo el crecimiento, la igualdad de genero, la inclusion social y el
desarrollo local en las zonas rurales”, sin perjuicio de que las acciones
financiadas como parte del DLL puedan contribuir a otros objetivos
especificos de la politica de desarrollo rural de la Union Europea
definidos en el articulo n° 6 del Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021. La
contribucion a otros objetivos dependera de los seleccionados en las
EDLL por parte de los Grupos”.

R. de DGA de 15.12.2022; Si, si esta justificada su inclusion en base al
analisis realizado por el Grupo.

Si el Grupo programa en su estrategia necesidades priorizadas que atendieran
al objetivo especifico 8 del art. 6 del reglamento 2021/2115:

¢ El Grupo tendria que incluir o relacionar cada una de dichas necesidades
priorizadas con alguna de las necesidades identificadas para el objetivo 8 del
Plan estratégico de la PAC de Espafia (PEN o Pepac)?

R.de DGA de 15.12.2022: Debera realizarse un analisis, que se plasmara
en una matriz especifica, de la vinculacion entre las necesidades
priorizadas por el Grupo y las necesidades identificadas en el PEN, no
siendo obligatorio que todas las necesidades priorizadas en una
estrategia hayan sido identificadas en el PEN. Se especificara este
aspecto en la convocatoria.

Si algun Grupo programa en su estrategia necesidades priorizadas que
atendieran a otros objetivos especificos (diferentes al objetivo especifico 8) del
art. 6 del reglamento 2021/2115:

¢ El Grupo tendria que incluir o relacionar dichas necesidades priorizadas con
alguna de las necesidades identificadas en cada uno de los objetivos
especificos del Plan estratégico de la PAC de Espaia?

Hay muy pocas necesidades identificadas en el Pepac de Espafia pero no
programadas en el Pepac de Espana o programadas parcialmente en él, por
ejemplo no se programan:

1.503 Mejorar la posicion del agricultor en la cadena de valor.
1.503.2. Identificacion de las necesidades:
o 03Contratosy Ley 12/2013. No se programa en el Pepac.
o 04 Eliminacion de practicas abusivas e ineficiencias en
la cadena. No se programa en el Pepac.
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1.509 Mejorar la respuesta de la agricultura de la Union a las
exigencias sociales en materia de alimentacion y salud, en
particular de alimentos de alta calidad, seguros y nutritivos
producidos de forma sostenible, la reduccion del despilfarro de
alimentos, asi como la mejora del bienestar de los animales y
la lucha contra las resistencias a los antimicrobianos.
1.509.2. Identificacion de las necesidades

o 08 Reducir el consumo de antimicrobianos en la

produccion animal. No se programa en el Pepac.

R. de DGA de 15.122022: La respuesta es la misma que para el
apartado b, la matriz incluira todos los objetivos a los que se
contribuya.

(indice) (indice 1 Preparacién y programacion de las EDLL)

e 10_2022. Elegibilidad en la medida 19.4 de 2014-2020 de los gastos de preparacion
y presentacion de las proximas estrategias y de otras inversiones.

o Elegibilidad en la 19.4 de 2014-2020 de los gastos de preparacion de las
préximas estrategias.

R. de DGA de 30.05.2022: Se incluira en proxima modificacion del PDR la
asistencia técnica preparatoria pero solo sera subvencionable la realizacion
de los procesos de participacion y no seria subvencionable la asistencia
tecnica a la redaccion de las EDLP.

¢ Serian subvencionables los gastos de maquetacién y disefio para la
presentacion del contenido de la EDLL 2023-2027 con la 19.47?

(La pregunta no se refiere a los gastos de elaboraciéon de contenidos o de su
redaccion, sino solo a los gastos necesarios para presentar el contenido de la
EDLL una vez realizada esta, por ejemplo, su disefio y maquetacion en un
formato de presentacion en Power Point, Prezi, etc.).

R. de DGA de 25.01.2023: Si serian elegibles.

o Elegibilidad del coste de redaccion de proyectos técnicos de proyectos tractor
Leader 2023-2027 con la 19.4 de 2014-2020

En el marco de la preparacion de los presupuestos de la 19.4 para 2023, e
independientemente de la peticion de RADR de flexibilizar el contenido del
proyecto tractor a incluir en la estrategia Leader 2023-2027, los Grupos
plantean la siguiente pregunta: ¢ El coste de la redaccion del proyecto técnico
del proyecto tractor podria ser subvencionable con la 19.4 de 20237

R. de DGA de 25.01.2023: Si, seria elegible.
o Algunos Grupos necesitan realizar algunas inversiones propias de la 19.4:
o Reformas estructurales de la sede del Grupo.

o Traslado de la sede del Grupo:
= (Gastos de mudanza
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= Pequenias reformas no estructurales de adecuacion del nuevo
local.

= Colocacion de placas solares o sistemas de geotermia en la sede
del Grupo para el ahorro de consumo de electricidad.

= Oftras inversiones en mejoras de la eficiencia energética
(aislamiento, sistemas de calefaccion, etc.).

= Compra de ordenadores en sustitucidon de equipos que tienen
mas de siete afnos de antigliedad.

= Adquisicion de una fotocopiadora.

= Adquisicion de un proyector y de un ordenador portatil.

= Compra de un vehiculo eléctrico.

¢ Estas inversiones serian elegibles en 2022 y en 20237

R. de DGA de 05.082022: Salvo la compra del vehiculo eléctrico,
considerariamos elegibles el resto de actuaciones en la anualidad 2023 para
aquellos grupos que resulten elegidos para la implementacion de las
estrategias en el periodo 2023-2027. Para la anualidad 2022, donde
entendemos que poco tiempo hay ya para realizar inversiones, se Nnos
debera de consultar el caso concreto para tomar una decision.

(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

o 9 2022. Operaciones de otras intervenciones del Pepac que no pueden ser
programadas en Leader 2023-2027.

o Operaciones incluidas en las demas intervenciones para conocer el detalle de
las operaciones no subvencionables con Leader.

R. de DGA de 05.05.2022: Basta con excluir los contenidos propios de las
demas intervenciones que publica el reglamento 2021/2115.

o ¢Hay limitaciones (a los ambitos de actuacion de las EDLP)? ;Habra nuevas
limitaciones a la programacion de las EDLP?

R. de DGA de 05.05.2022: En principio no, cada expediente debera de
contribuir a los objetivos de la estrategia y a un indicador de resultado. No
se podran programar actuaciones previstas en otras intervenciones del Plan
Estrategico, salvo en la 6842 de Industrias Agroalimentarias.

R. de DGA de 10.05.2023: Sobre la posibilidad de incluir otras acciones del
Pepac, la DGA intenta evitar duplicidad de subvenciones.

La intervencion 6871 es una actuacion propia del Departamento de
Agricultura: los Grupos podrian subvencionar ese mismo tipo de
operaciones ya que no habra convocatoria de esa intervencion 6871. En las
intervenciones para los agricultores no tiene sentido que entren los Grupos.

N. de RADR: La intervencion 6871 es Inversiones no productivas en servicios
basicos en el medio natural.
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El objetivo de esta intervenciéon 6871 es apoyar inversiones no productivas de
caracter medioambiental en zonas de alto valor natural, correspondientes a
Red Natura 2000 y Espacios Naturales Protegidos principalmente.

6871.a: Actuaciones publicas de caracter material en espacios naturales
protegidos y otras zonas designadas de alto valor natural, comprendiendo las
siguientes tipologias (relacién no exhaustiva):

e Restauraciéon de habitats degradados.

e Creacidon, mejora o restauracion de infraestructuras de acceso y
conectividad en el medio natural.

e Infraestructuras de uso colectivo y acciones dirigidas a fomentar la
ganaderia extensiva, asi como su compatibilizacién con la presencia de
grandes carnivoros/predadores.

e Conservacion y mejora de la biodiversidad, especialmente en el caso de
areas, habitats y especies protegidas.

e Conservacién del paisaje natural y/o etnolégico.

e Acciones para la proteccion del suelo.(tratamiento de la vegetacion,
restauracion de la cubierta vegetal).

e Acciones destinadas al uso social del medio natural, en especial de los
espacios naturales protegidos (sefalizacidon, equipamientos de seguridad,
equipamientos para el uso publico: miradores, accesos y senderos, areas
de estacionamiento, centros de visitantes, oficinas de informacion,
accesibilidad universal).

e Acciones que tengan un impacto favorable sobre la mitigaciéon y/o
adaptacion al cambio climatico. (tratamiento de la vegetacion,
restauracion de la cubierta vegetal).

Al ser Unico beneficiario la administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, ninguna de las actuaciones se considera productiva, ya que afectan a
mejoras en el medio natural y a servicios publicos gratuitos relacionados.

Las actuaciones se enmarcaran dentro de dos precios unitarios:
e Contratos actuaciones materiales en espacios naturales (EENN)
* Encargos a medio propio actuaciones materiales en espacios naturales
(EENN)

6871.b: Actuaciones de caracter inmaterial (estudios, seguimientos o planes)
relativas a espacios naturales protegidos y otras zonas designadas de alto valor
natural:

e Estudios y seguimientos vinculados al mantenimiento, la recuperaciony la
rehabilitacion del patrimonio natural y cultural de Aragdn, en especial de
los espacios naturales protegidos (ENP), la Red Natura 2000 y otros
espacios o elementos de la Red Natural de Aragdn, incluidos los necesarios
para dar cumplimiento a las obligaciones de informacién sobre el estado
de conservacién de las especies y habitat de interés comunitario.

e Actuaciones de planificacion en relacion con las areas protegidas.

Las actuaciones se enmarcaran dentro de dos precios unitarios:
e Servicios menores inmateriales en espacios naturales (EENN)
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e Encargos a medio propio actuaciones inmateriales en espacios naturales
(EENN)

6871.c: Actuaciones de caracter inmaterial (estudios, seguimientos o planes)
relativos a especies catalogadas o a especies declaradas exoticas invasoras:

e Actuaciones de planificacion y seguimiento de las especies catalogadas.

e Actuaciones para control y erradicacion de especies exoticas invasoras.

Las actuaciones se enmarcaran dentro de dos precios unitarios:
e Servicios menores seguimientos biodiversidad
® Encargos a medio propio seguimientos biodiversidad

6871.d: Subvenciones para actuaciones no productivas a realizar en las zonas
de influencia socioeconémica de los espacios naturales protegidos (ZIS ENP) de
Aragén:

e Restauraciéon de habitats degradados.

e Creacidn, mejora o restauracion de infraestructuras de acceso y
conectividad en el medio natural.

e Acciones dirigidas a fomentar la ganaderia extensiva (restauracién de
apriscos, pastores eléctricos, mejoras de pastos, etc.), asi como su
compatibilizacién con la presencia de grandes carnivoros/predadores.

e Conservacion del paisaje natural y/o etnoldgico.

e Acciones destinadas a la mejora del uso social del medio natural, en
especial de los espacios naturales protegidos (accesibilidad universal,
educacién ambiental).

(Indice) (Iindice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

e 8 2022. La EDLL: ambitos de programacién, asignacion de presupuestos vy
modificacion de la EDLL y de sus presupuestos.

1. Cuestiones sobre los ambitos de programacion y modificacion de las
EDLL:

§ Suponemos que cada Grupo los ambitos de programaciéon no estan
predeterminados y que cada Grupo podra elegir los ambitos de
programacién que estime oportunos siempre que sean coherentes con el
marco normativo y su estrategia, ¢no?

§ Al programar cada estrategia con sus ambitos de programacion, podra
haber diferentes ambitos en el conjunto de las 20 estrategias, ¢no? (es
decir, que, salvo acuerdo entre los Grupos previo a la elaboracion de sus
estrategias, lo que condicionaria los procesos participativos, podriamos
encontrarnos con, por ejemplo, 50, 70 o 90 ambitos de programacion
diferentes en Aragon, ¢no?

§ Si asi fuera, ¢no convendria intentar consensuar los ambitos de
programacién de alguna manera antes de la participacion para elaborar las
estrategias o esto se podria hacer tras los procesos de participacion y la
presentacion de las estrategias?
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§ Suponemos que cada Grupo tendra que presupuestar cada uno de los
ambitos de programacion de su estrategia, ¢,no?

§ ;Se puede prever alguna exigencia de comunicacién a la autoridad de
gestion cuando un Grupo quisiera hacer una modificacion de los
presupuestos de esos ambitos de programacion?

R. de DGA de 05.082022: Respondemos en conjunto a esta cuatro
cuestiones: En la orden de convocatoria de EDLL, se estableceran una
serie de ambitos de programacion, cada uno de los Grupos debera de
elegir en cuantos de esos ambitos propuesta va a basar su estrategia. En
la estrategia se debera de distribuir el presupuesto en los ambitos
seleccionados. La modificacion de estos importes supondra la
modificacion de las EDLL en funcion del procedimiento que se
establezca en la Orden de Convocatoria.

2. Modificacioén de las EDLL

Los Grupos necesitan conocer las condiciones y los plazos en los que se
podran modificar las EDLP, especialmente a la vista de las proximas
elecciones locales y del final de la ejecucién del MRR, cuando podrian
plantearse necesidades que se dejen de subvencionar por esas otras lineas.

R. de DGA de 05.05.2022: Se podran modificar, cuando se produzcan
cambios del entorno socioecondmico que asi lo exijan.

(Indice) (Indice 1 Preparacion y programacion de las EDLL)

2) PROYECTOS TRACTOR

e 67_2023. Quién firma una memoria valorada de un proyecto tractor a ejecutar por una
entidad tercera.

o Tenemos previsto incluir un proyecto tractor promovido por un ayuntamiento. Y
nos surge una duda: dado que el proyecto tractor lo presenta el Grupo en su
estrategia, queda raro que el documento esté firmado por otra entidad.
Entonces: ¢quién debe firmar la memoria valorada el arquitecto municipal u
otra persona del ayuntamiento representante o el propio GAL?”

R. de DGA de 01.07.2023: La memoria la puede presentar el Grupo y luego

ya se le asignara a quien corresponda.
(Indice) (indice 2 Proyectos tractor)

e 26 2023. Periodo de subvencionabilidad de los gastos en la ejecucion del proyecto
tractor.

o Para programar el proyecto tractor el Grupo tiene un periodo que deberia poner
en el proyecto tractor en su EDLL.

¢ A partir de qué fecha seran subvencionables los gastos de ejecucion del
proyecto tractor (no los preparatorios correspondientes al proyecto o memoria)?
¢ Seria esa fecha la de la publicacién en el BOA de la aprobacion de la EDLL,
o seria la fecha de la firma del convenio con el Ol y los Grupos?
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R. de DGA de 12.052023 CORREGIDA POR UNA RESPUESTA DE
25.05.2023 Y POR OTRA DE 21.06.2023;
o La publicacion de la aprobacion de la EDLL en el BOA incluira la
aprobacion estrategica del proyecto tractor.
o Los proyectos tractor tendran que presentar su solicitud de ayuda
a partir de esta publicacion en el BOA: la solicitud de ayuda del
proyecto tractor no formara parte de la publicacion de la
convocatoria de ayudas al resto de operaciones de terceros.
o Los gastos en proyectos tractor solo seran subvencionables a
partir de la fecha del acta de no inicio, salvo los gastos de

(Indice) (Indice 2 Proyectos tractor)

e 48 2023. En los proyectos tractor se mantienen las normas de 2014-2020 sobre
moderacion de costes de redaccidn del proyecto, direccion de obra, coordinacion de
seguridad y salud.

o ¢En los proyecto tractor de Leader 2023-2027, se mantendran las normas de
Leader 2014-2020 sobre moderacion de costes de redaccion del proyecto,
direccion de obra, coordinacion de seguridad y salud?

En cuanto a gastos en seguridad y salud, dice el Manual de procedimiento:

“Los honorarios técnicos, relativos a proyectos de ejecucidon de obra y siempre
que correspondan a actividades aprobadas, seran elegibles con los siguientes
limites: 5 % del presupuesto subvencionable total aprobado para la redaccion
del proyecto. Y 5 % para la direccion de obra y 1 % para coordinacion de
seguridad y salud del presupuesto realmente ejecutado.

En cuanto a gastos en seguridad y salud, se considera que el gasto de
redaccion del estudio de seguridad y salud se incluye junto con el limite del 5
% de redaccion del proyecto, mientras que la coordinacion se limita a un
maximo de un 1 %. El material se detallara en el presupuesto del proyecto y se
abonara segun lo justificado”.

R. de DGA de 25.05.2023: Si, se mantendran esas normas, correcto.

(indice) (indice 2 Proyectos tractor)

e 27 2023. Respuestas de DGA en la reunion de 10.05.2023
o 27_2023. a. El 70% como minimo debera corresponder a inversion material.
¢, Se considera inversién material el desbroce y acondicionamiento de
senderos? ¢ Se considera inversion material la edicion de videos, webs,

aplicaciones informaticas, etc.?

R. de DGA de 10.05.2023: Las propuestas hay que analizarlas en
el contexto de cada proyecto tractor. Si en un proyecto hay una
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partida relativamente  pequena de  desbroce vy
acondicionamiento quizas se podria considerar como una
inversion material, si todo el proyecto fuera de desbrozar
senderos no lo considerariamos como inversion material sino
como mantenimiento, lo mismo con ediciones de videos y
aplicaciones informaticas. En el caso de la creacion de un
sendero, en el que la mayor inversion es el desbroce de
senderos, esto no lo podriamos considerar como una inversion
material. Una aplicacion informatica hecha ex profeso para una
accion amplia como, por ejemplo, la comercializacion de
productos locales: habria que estudiar caso por caso.

No hay un modelo de solicitud de proyecto tractor, el proyecto
tractor se integra en la EDLL y no es un proyecto que se solicita
a una convocatoria.

Un proyecto tractor de dos Comarcas en el que cada una de
ellas pretendia hacer su propia contratacion, como en el
modelo de cooperacion entre particulares (zonas de
autocaravanas). Respuesta de DGA: como en cooperacion
entre particulares, si el tractor es unico, la licitacion tendria que
ser unica para evitar el riesgo de un fraccionamiento de
contrato mediante una licitacion conjunta. Si el tema del
proyecto tractor es el mismo, el proyecto o memoria tendria
que ser uno solo.

El tiempo de gjecucion del proyecto tractor puede llegar hasta
31.10.2028.

No hay posibilidad de anticipos, pero si se pueden hacer
certificaciones parciales.

Si hay memoria valorada, es elegible, junto con los honorarios
de los proyectos, en la 19.4 de 2014-2020.

Puede haber varios promotores que paguen la inversion siendo
una entidad la que lidera el proyecto. Conviene que se
consulten con DGA las ideas de los proyectos tractor y la
modalidad de su ejecucion.

o 27_2023. b. Dentro del % denominado: Resto de la inversién 30 %.

27 _2023. b.1. ;Seran elegibles los gastos de puesta en marcha y
funcionamiento del proyecto?

R. de DGA de 10.05.2023: Si.

27_2023. b.2. ;Puede subvencionarse dentro del 30% que no es
inversion material el gasto de una empresa que apoye a dinamizar el
proyecto tractor?
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R. de DGA de 10.05.2023: Si.

27_2023. b.3. ;Sera elegible el personal propio de la entidad?
¢ Servicios externos?

R. de DGA de 10.05.2023: Si.
27_2023. b.4. ;Y las actividades formativas del personal?
R. de DGA de 10.05.2023; Si.

27_2023. b.5. jEn qué ambito de programacién se presupuesta el
proyecto tractor?

R. de DGA de 10.05.2023: El presupuesto del proyecto tractor
debe de estar incluido en el anexo I, en el ambito que
corresponda conforme al ambito mayoritario en el

presupuesto.
(indice) (indice 2 Proyectos tractor)

o 27_2023. c. El proyecto tractor es promovido por una entidad local:

2027_2023. c.1. ;Se puede subvencionar el gasto corriente de la
infraestructura del proyecto tractor? Serian gastos como electricidad o
limpieza. En caso de que se pueda, ¢ durante cuantos afos se podria?

R. de DGA de 10.052023. Los gastos corrientes no son
subvencionables dentro del proyecto tractor, pero, en la
descripcion del proyecto tractor lo mejor seria que hubiera un
compromiso inicial de quién y como se afrontaran los gastos
corrientes en el futuro, es decir, de quién se hara cargo del
proyecto tras su ejecucion.

27_2023. c.2. Los gastos de honorarios, ¢se consideran inversion
material?

R. de DGA de 10.05.2023: Si.
27_2023. c¢.3. Una memoria valorada de un proyecto tractor que, por
ejemplo, no consiste en una obra, ¢seria considerada como inversion
material?

R. de DGA de 10.05.2023: Si.

27 _2023. c.4. Esa memoria valorada, ¢ cdmo se someteria a moderacién
de costes?

R. de DGA de 10.05.2023: La cuestion ya se respondio por DGA
en la circular 1230 "Cuestiones relativas a los proyectos
Tractor”

“4.- Junto con la aprobacion de la estrategia se realizara
una aprobacion estratégica del proyecto tractor. Con
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posterioridad, en una segunda fase que se definira en el
manual de procedimiento a elaborar por la autoridad de
gestion, y siempre antes del comienzo de ejecucion del
proyecto, se debera de entregar el proyecto de ejecucion
de la actuacion junto con el cumplimiento de la moderacion
de costes que establecera el importe definitivo del mismo”.

27 _2023. c.5. ¢ Puede ser la fase ultima de un proyecto de obra mayor?
Por ejemplo, la obra que falte y el equipamiento.

R. de DGA de 10.05.2023: Ante todo habria que analizar el caso
concreto, para conocer la casuistica concreta, pero en principio
el proyecto tractor presentado tendria que ser un proyecto
tractor en su conjunto, que se ejecuta desde su inicio y se pone
en marcha al finalizarlo.

27_2023. c.6. ¢ El Grupo puede firmar un convenio con una entidad local
para colaborar en la gestion del proyecto tractor?

R. de DGA de 10.05.2023: Si.

27 _2023. c.7. Un proyecto tractor que sea una infraestructura
relacionada con la formacion, ¢ estaria dentro del ambito 3 Promover las
infraestructuras y servicios publicos, o dentro del 4 Conocimiento?

R. de DGA de 10.05.2023: Un proyecto tractor no deberiair en el
ambito 4.

27 _2023. c.8. Sila entidad promotora es diferente al Grupo ¢ esa entidad
promotora recibira una resolucion aprobatoria del proyecto?

R. de DGA de 10.05.2023: En principio la aprobacion es la de la
EDLL: habra que analizar si hay que hacer una comunicacion
aprobatoria (si procede comunicar la aprobacion a la entidad
que encabece el proyecto tractor): esta cuestion queda
pendiente de analizar por DGA.

27_2023. c.9. ¢ Hay alguna limitacion para las inversiones elegibles en
vehiculos como un camidén grua o una furgoneta para transporte social?

R. de DGA de 10.052023: En principio los vehiculos serian
subvencionables.

(indice) (indice 2 Proyectos tractor)

o 27_2023. d. ;Podria haber varios promotores del proyecto tractor?

Si la inversién se realiza en varios pueblos, que cada pueblo sea promotor de
su inversion y el GAL o la comarca sea la promotora de las acciones comunes
inmateriales.

Podria ser en temas como infraestructuras para el empleo, centros formativos
0 vivienda.
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R. de DGA de 10.05.2023: Tiene que haber una entidad que
lidere el proyecto tractor. Si, puede haber varios promotores
que paguen la inversion siendo una entidad la que lidera el
proyecto.

(indice) (indice 2 Proyectos tractor)

o 27_2023. e. Tiempo de ejecucién y anticipos.
27 _2023. e 1. i Tiempo maximo para finalizar el proyecto?
R. de DGA de 10.05.2023: 31.10.2028.
27 _2023. e.2. ;Se podra recibir anticipo?

R. de DGA de 10.05.2023: No.

(Indice) (indice 2 Proyectos tractor)

e 21 2023. Cuestiones relativas a los proyectos tractor (circular RADR n.° 1.330 de
26.04.2023).

R. de DGA de 26.04.2023:

1.- La Orden por la que se convoca a los Grupos de Accion Local para la
presentacion de estrategias de desarrollo local LEADER aplicables en
Aragon en el periodo 2023-2027, y determina el procedimiento de seleccion,
indica en su apartado quinto punto 7:

Proyectos Paraguas/Tractor. Los Grupos podran presentar, formando
parte de su Estrategia, un proyecto de relevancia para todo el ambito
territorial de la Estrategia. Este proyecto reforzara el impacto y la
visibilidad de la Estrategia. El proyecto tendra un maximo de 300.000
euros de inversion elegible y un minimo de 200.000 euros, de los cuales
el 70% como minimo debera corresponder a inversion material. La
inversion la podra llevar a cabo el propio grupo, una entidad sin animo
de lucro o una entidad local del territorio. El porcentaje maximo de
subvencion sera del 80%. La aprobacion del proyecto se realizara
conjuntamente con la aprobacion de la Estrategia. De forma
excepcional y debidamente justificada, en una estrategia se podran
presentar dos proyectos tractores respetando en su conjunto los limites
maximos y minimos establecidos en este punto.

2.- El proyecto o los proyectos tractor a incluir en la estrategia, tienen que
venir definidos en la misma y deberan surgir de las necesidades detectadas
en la elaboracion de esta.

3.- EL grado de definicion que se va a solicitar para estos proyectos tractores
en la estrategia, no es el de un proyecto de gjecucion, cuya definicion entra
en el desglose del presupuesto partida por partida. Se requiere que junto
con la estrategia se presente una memoria valorada o anteproyecto que
defina la actuacion a realizar, el objeto del mismo basado en las
necesidades detectadas en la estrategia y que incluya las lineas
estratégicas de actuacion principales del proyecto, junto con una valoracion
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del mismo por capitulos y donde se recojan las partidas principales, pero
con un nivel de detalle que no tiene que entrar en el desglose de unidades
de obra como lo hace un proyecto de ejecucion.

4.- Junto con la aprobacion de la estrategia se realizara una aprobacion
estratégica del proyecto tractor. Con posterioridad, en una segunda fase
que se definira en el manual de procedimiento a elaborar por la autoridad
de gestion, y siempre antes del comienzo de ejecucion del proyecto, se
debera de entregar el proyecto de ejecucion de la actuacion junto con el
cumplimiento de la moderacion de costes que establecera el importe
definitivo del mismo.

5.- No obstante, la estrategia y, en su caso, el proyecto tractor que forme
parte de esta son elementos dinamicos que justificadamente se podran
modificar después de la aprobacion.

6.- El proyecto tractor debe de:

- Ser un proyecto con impacto en el territorio.

- Tener una dimension territorial importante, dando cobertura a la
mayor parte del territorio.

- Surgir de la propia estrategia y cubrir las necesidades detectadas
en la elaboracion de la misma, dirigiendo las acciones proyectadas
y, por tanto, actuando de forma directa o indirecta hacia los sectores
o0 segmentos de poblacion y econdmicos en los que mas
necesidades se hayan detectado y sobre los que vaya a pivotar la
estrategia, incluyendo acciones de promocion del mismo y su
divulgacion a la poblacion.

- Incidir favorablemente sobre sectores especificos de poblacion
tales como mujeres, jovenes u otros grupos especiales que se
consideren en funcion del estudio del territorio realizado en la
elaboracion de la estrategia

- Potenciar el impacto de la estrategia en el territorio.

- Prever unos resultados como consecuencia de la ejecucion del
proyecto tractor que proporcionen un valor anadido al territorio,
principalmente en los ambitos en los cuales se han detectado las

necesidades y sobre los que se programe la estrategia.
(Indice) (indice 2 Proyectos tractor)

e 8 2023. Limitaciones de ambitos de programacion a los Proyectos tractor.

R. de DGA de 13.03.2023: los Proyectos tractor no tienen mas limitaciones de
ambitos que los que figuran en la Orden de bases AGM/1835/2022.

(indice) (indice 2 Proyectos tractor)

3) AYUDA A LA CREACION DE EMPRESA

e 74 2023. Certificacion: necesidad de licencia de actividad y casos cuando el Grupo
exige una inversion asociada

o En Emprende Rural Leader, ayuda a la creacion de empresa:


https://aragonrural.org/ufaqs/8_2023-limitaciones-a-los-proyectos-tractor/
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Cuando el Grupo exige inversion, y puesto que la inversion es un requisito de
la ayuda:

o no hay que hacer acta de no inicio de esa inversion, no?
R. de DGA de 25.10.2023: No.

o en la certificacién del Grupo, ¢se tiene que revisar que existen las
facturas y sus pagos que suman la inversién exigida? (aunque esa
inversidn exigida no sean objeto de la ayuda)

R. de DGA de 25.10.2023: Si.

o habria que pedir licencia de obra o de actividad, en su caso, de esas
inversiones, si esas inversiones lo hicieran necesario, aunque el Grupo
no lo haya puesto como requisito, ¢no?

R. de DGA de 25.10.2023: No habria que pedir licencia de obras ya que
estas no son el objeto de la subvencion, pero Si que seria necesaria
la licencia de actividad ya que se esta dando ayuda precisamente
para eso, para establecer una actividad.

(Indice) (Indice 3 Ayuda a la creacién de empresa)

64 _2023. Modelos de control de la certificacion de la ayuda a la creacion de empresa.

o Laayuda a la creacion de empresa no tiene adaptados el informe de control de

la solicitud de ayuda ni el de control de calidad, ni en certificacion-pago. Parece
estar descrito en procedimiento, requisitos y documentos de control, pero no
estan en modelos.

R. de DGA de 27.06.2023: Como te respondi el otro dia, en cuanto al control
administrativo y su control de calidad vamos a utilizar el mismo modelo, en
cuanto al control de calidad de la certificacion de momento no se ha
disenado un nuevo modelo, aunque podria ser interesante que pensarais en
un adaptado aunque no esté en esta primera version del manual ya o
incluiremos posteriormente.

(Indice) (Indice 3 Ayuda a la creacién de empresa)

49 2023. Incompatibilidad de la ayuda Leader a la creaciéon de empresa con la ayuda
del Inaem al autoempleo.

o La ayuda Leader a la creacién de empresa (Emprende Rural Leader) tiene

como condicion la creacion de empleo.

¢ Es compatible la ayuda Leader a la creacion empresa con la ayuda del Inaem
a la creacion de empleo autbnomo?

R. de DGA de 26.05.2023: No serian compatibles ya que son para la misma
finalidad.

(Indice) (Indice 3 Ayuda a la creacién de empresa)

6_2022. Respuestas a dudas sobre |la ayuda a la creacién de empresa.
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a)

b)

6_2022.a. Tenemos duda sobre la vinculacién de la ayuda a la creacion de empresa
con la realizacion de una inversion en esa empresa por el beneficiario. Creemos que
en muchos casos hay personas que van a emprender actividades en el medio rural
sin invertir en ellas (porque la actividad no les va a exigir ninguna adquisicién ni
reforma de espacio, por ejemplo). Creemos haberos entendido en alguna reunion que
estimais que la ayuda a la creacion de empresa tiene que ir ligada a que el beneficiario
realice una inversion en esa actividad.

i. ¢La ayuda a la creacion de empresa se podria desvincular de la
realizacion de una inversion por el mismo beneficiario si asi lo acordaran
todos los Grupos?

ii. ¢La ayuda a la creacion de empresa se podria desvincular de la
realizacién de una inversion por el mismo beneficiario si asi se acordara
en unos Grupos pero no en otros?

6_2022.b. ¢ElI Grupo podria escribir en sus criterios de elegibilidad que los
beneficiarios de una ayuda a la creacidbn de empresa no pudieran ser también
beneficiarios de una ayuda a la inversién en esa nueva empresa?

R. de DGA de 08.04.2022: Con respecto a las cuestiones ay b, la ayuda
no debera estar vinculada necesariamente a la realizacion de una
inversion, no obstante, se podra incrementar en funcion de la
inversion realizada y el empleo creado.

(Indice) (Indice 3 Ayuda a la creacién de empresa)

c)

6_2022.c. El importe de la ayuda a la creacion de empresa se establece mediante un
coste simplificado de importe a tanto alzado que se obtiene mediante la aplicacion de
un método de calculo (justo equitativo y verificable); por poner un ejemplo sin animo
orientativo: 50 meses del coste minimo de la seguridad social de la persona fisica que
crea la empresa, mas el importe de 36 meses del IPREM.

¢, Se podrian establecer varias cuantias a tanto alzado para los supuestos de
que la persona que crea la empresa se comprometa a crear también, por
ejemplo, otro u otros dos puesto de trabajo, en cuyo caso el calculo se
multiplicaria por dos o por tres en cada caso respectivamente?

R. de DGA de 08.04.2022: Se podria establecer una cuantia base con
incrementos en funcion de la inversion y de los empleos creados,
pero no estrictamente proporcional al numero de empleos creados.

(Indice) (Indice 3 Ayuda a la creacién de empresa)

d)

6_2022.d. ;Los Grupos podrian asignar una ayuda a la creacion de una empresa
agraria por nuevos agricultores que no cumplieran con los requisitos que marca la
ayuda al establecimiento de jovenes agricultores en su intervencidon propia? (por
ejemplo, un nuevo agricultor mayor de 41 afos).

R. de DGA de 08.04.2022; No.

6_2022.e. Puesto que la ayuda se plantea sobre la base de un plan de empresa, ¢ los
Grupos podran ser los autores del plan de empresa de las personas solicitantes de
ayuda al mismo Grupo o la entidad autora del plan de empresa tendra que ser una
entidad que no participe en el procedimiento?
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R. de DGA de 10.05.2022: Si, realizando los controles que se
establezcan por parte del Ol.

f) 6_2022.f. ;El plan de empresa tiene que estar firmado por la entidad y persona que
lo realice?

R. de DGA de 10.05.2022: Si.

(Indice) (Indice 3 Ayuda a la creacién de empresa)

g) 6_2022.g. Modelo de plan de empresa:

¢ Tiene que haber un mismo modelo unico de plan de empresa para todos los
Grupos?

R. de DGA de 10.05.2022: Debera de haber unos apartados minimos
que deberan de ser consensuados entre los Grupos con el visto
bueno de la Autoridad de Gestion.

¢ DGA va a proponer algun modelo de plan empresarial, por ejemplo, como el
de la ayuda a la incorporacion de jovenes agricultores? ;Los Grupos pueden
proponer el modelo del plan empresarial?

R. de DGA de 10.05.2022: Los grupos podran proponer el modelo del
plan empresarial que sera debatido y consensuado con la Autoridad
de Gestion.

(indice) (Indice 3 Ayuda a la creacién de empresa)

¢ Serviria como modelo de plan de empresa de la web de |la Direccion General
de Industria v de la Pequena y Mediana Empresa del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo?

R. de DGA de 10.05.2022; Puede ser un modelo a tener en cuenta, asi
como el indice establecido en la orden de convocatoria de Asturias
para el Tique rural.

(Indice) (Indice 3 Ayuda a la creacién de empresa)

h) 6 _2022.h. ; DGA va a proponer alguna orientacion sobre el control del cumplimiento
del plan de empresa?

R. de DGA de 10.052022: Se debera de cumplir con el plan
empresarial que se presente, se propondra por parte del Ol el sistema
de control que sera debatido y consensuado con la Autoridad de
Gestion.

(Indice) (Indice 3 Ayuda a la creacién de empresa)

4) COOPERACION LEADER

e 59 2023. Necesidad de tener un procedimiento para seleccionar proyectos de
Cooperacion entre GAL.


https://planempresa.ipyme.org/Home
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i) Ademas de lo sefalado en la seccion Segunda del capitulo IV de la Orden
AGM/1835/2022, de 25 de noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras
de la concesion de ayudas Leader,

¢el Grupo que quiera participar en un proyecto de cooperacién entre Grupos
Leader necesita tener algun procedimiento de seleccion de proyectos?

R. de DGA de 07.06.2023: El Manual de procedimiento comun debera incluir
un punto que especifique cual sera el procedimiento a seguir para que el
Grupo seleccione los proyectos de Cooperacion entre GAL en los que

decide participar o coordinar.
(Indice) (indice 4 Cooperacion Leader)

e 40 _2023. Sobre qué importe se calcula el porcentaje maximo del 8 % para
cooperacién entre Grupos Leader.

R. de DGA de 10.05.2023; EL maximo del 8 % se calcula sobre el total del

presupuesto.
(Indice) (Indice 4 Cooperacién Leader)

e 38 2023. Dénde incluir la cantidad a destinar a cooperacion entre GAL en el anexo |.

R. de DGA de 10.05.2023: En el ambito que corresponda conforme al ambito

mayoritario en el presupuesto.
(Indice) (indice 4 Cooperacién Leader)

e 32 2023. Posibilidad de presentar varias fases de un mismo proyecto.

j) Los proyectos de cooperacion entre grupos de accion local tienen un maximo
presupuesto de 500.000 €, lo que puede ser insuficiente para mantener el proyecto
durante 5 afos, ¢ Se podra solicitar ayuda para continuidad del mismo proyecto? Por
ejemplo, una primera fase de 2024 y 2025 y una segunda de 2026 a 2028.

R. de DGA de 10.05.2023: En principio si podria ser posible.

(indice) (indice 4 Cooperacion Leader)

e 16_2023. Elegibilidad de un proyecto de cooperacion Leader sobre el cultivo del arroz.

k) Un GAL italiano quiere desarrollar su estrategia local sobre la valorizacién del arroz,
tanto por su valor cultural (tipos de cultivo) como por los beneficios del
aprovechamiento de subproductos. EI GAL esta interesado en planificar una
colaboracion sobre:

1. a) Cultivo del arroz: promover el consumo del arroz potenciando el
conocimiento de sus caracteristicas sensoriales y su complejidad, desde las
diferentes formas de cultivo hasta la experiencia alimentaria.

2. b) Eluso no alimentario del arroz como forma de diversificar y estabilizar los
ingresos del agricultor: paja de arroz en biorrefineria y bioconstruccion,
partes de arroz en cosmeéticos, etc. Uso térmico de la paja de arroz:
calefacciéon urbana en zonas de cultivo de arroz, cadena de suministro de
calor y electricidad en territorios rurales.
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3. c) Trazabilidad del producto como buena practica compartida sobre la base
de normas europeas comunes.

4. d) Sostenibilidad: un enfoque racional e inteligente para un uso correcto de
los plaguicidas.

R. de DGA de 19.04.2023: Teniendo en cuenta los datos generales que se
plantean en la pregunta, todo parece encaminado a temas relacionados con
produccion agraria, por tanto, en principio, no seria elegible.

(indice) (indice 4 Cooperacion Leader)

e 7 2022. Como se aplicara la cooperacion Leader: a partir de cuando, duracién de los
proyectos y gasto de personal.

o ¢Mediante qué sistema se activara la cooperaciéon?
¢ A partir de cuando los Grupos podran aprobar proyectos de cooperacion?

R. de DGA de 29.07.2022: Desde el momento de la aprobacion de las estrategias,
con visto bueno por parte de la Autoridad de Gestion por medio de un informe
de Elegibilidad de la solicitud presentada. (Ver el borrador de las bases
reguladoras).

¢, Sera obligatorio que los proyectos tengan una duracién predeterminada?

R. de DGA de 29.07.2022: La duracion debera estar planteada en la solicitud que
se presente a la Autoridad de Gestion y como limite sera el 31 de octubre de
2028.

¢ Habra otros condicionantes para la cooperacion?

R. de DGA de 29.07.2022: El presupuesto maximo con el que contara cada Grupo
y el hecho de que cada Grupo debera de cooperar al menos en un expediente.

El gasto de personal de cooperaciéon entre Grupos Leader no forma parte del gasto
de funcionamiento del Grupo.

A diferencia del periodo actual, en 2024-2028 el presupuesto de cooperaciéon se
incluira en el importe de la contribucion publica total que se aplica a cada estrategia
y cuyo 25 % es el maximo del gasto de funcionamiento conforme establece el
apartado 1 del articulo 34 del reglamento 2021/1060:

‘La ayuda contemplada en el apartado 1, letra ¢), ho superara el 25
% de la contribucion publica total a la estrategia”.

El apartado 1 del articulo 34 dice:

*» a) el desarrollo de capacidades y medidas preparatorias de
apoyo al diseno y la gjecucion futura de la estrategia;
b) ejecucion de las operaciones, incluidas las actividades
de cooperacion y su preparacion, seleccionadas en el
marco de la estrategia; y


https://aragonrural.org/ufaqs/7_2022-como-se-aplicara-la-cooperacion-leader-a-partir-de-cuando-y-duracion-de-los-proyectos/
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c) gestion, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su
animacion, en particular la facilitacion de intercambios entre
las partes interesadas;”.

Entendemos que el gasto de personal invertido en los proyectos de cooperacion
forma parte del apartado 1.b del articulo 34, por lo que dicho gasto de personal en
cooperacion no es parte del apartado 1.c del mismo articulo 34 referente a la
contribucion publica para la gestion, seguimiento y evaluacién de la estrategia y su
animacion.

¢ Es correcta esta interpretaciéon?

R. de DGA de 29.07.2022: Si.

(indice) (indice 4 Cooperacion Leader)

5) INTENSIDAD Y COMPATIBILIDAD DE LA AYUDA LEADER
e 36 _2023. Inversiones forestales: no tienen el limite de 100.000 euros.

o Las inversiones en el sector forestal 4 la inversidn maxima elegible es de 100.000
€7

R. de DGA de 10.05.2023; No.

(Indice) (Indice 5 Intensidad y compatibilidad de la ayuda Leader)

e 11_2023. Compatibilidad de Leader con las ayudas Pepac Aragon a la cooperacion
en grupos operativos de la Asociaciéon Europea para la Innovacion.

o EI24.03.2023 el BOA publicé la Orden AGIM/295/2023, de 14 de marzo, por la que
se aprueban las bases reguladoras de subvenciones en materia de cooperacion a
los grupos operativos de la Asociacién Europea para la Innovacion (AEI), en el
marco del Plan Estratégico Nacional de la PAC 2023-2027, para Aragon.

Esta Orden establece estos ambitos:
1) Explotaciones agrarias y aprovechamientos forestales. Gestion eficiente
de recursos naturales y de inputs, produccion ecologica de alimentos,
cadenas cortas de distribucion y mercados locales, y mejora de la sanidad
animal cuyos objetivos sean:

= a) mejorar la competitividad y la viabilidad de las explotaciones
agricolas, ganaderas y de los aprovechamientos forestales.

= b) gestion eficiente de los recursos naturales y de los inputs en
dichas explotaciones.

= ¢) transformacion digital de las explotaciones y su transicion
hacia una actividad economica competitiva, verde y digital.

= d)agricultura de precision y la produccion ecologica.

= ¢) comercializacion a través de cadenas cortas de distribucion de
productos agroalimentarios y de mercados locales.

» f) sanidad animal: avanzar en el mejor diagnostico, conocimiento
y tratamiento de enfermedades con incidencia importante en la
cabana aragonesa o aquellas con el caracter de zoonosis, por su


https://aragonrural.org/ufaqs/11_2023-compatibilidad-de-leader-con-las-ayudas-pepac-aragon-a-la-cooperacion-en-grupos-operativos-de-la-asociacion-europea-para-la-innovacion/
https://aragonrural.org/ufaqs/11_2023-compatibilidad-de-leader-con-las-ayudas-pepac-aragon-a-la-cooperacion-en-grupos-operativos-de-la-asociacion-europea-para-la-innovacion/
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1268081440404
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incidencia en la salud publica, en actuaciones diferentes de las la
Intervencion 7165.

= ) proteccion del ganado contra los depredadores y de los
cultivos contra los danos causados por fauna salvaje.

2) Proteccion del medio ambiente:
= a) correcta gestion en la proteccion del patrimonio natural, los
espacios, los habitats y las especies en sus areas de distribucion
natural.
= b) Mejorar la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en
relacion con la actividad de los sectores agroalimentario y forestal.

3) Aumento del valor anadido y gestion eficiente de inputs en la
industrializacion de productos agroalimentarios y su comercializacion:

= a) Impulsar la obtencion de productos transformados mediante
procesos agroindustriales innovadores.

= b) Desarrollar y promover técnicas de comercializacion
innovadora de dichos productos.

4) Suministro sostenible de biomasa procedente de los sectores
agroindustrial y forestal para la produccion de energia:

= a) suministro sostenible entre agentes que reciben o proveen
biomasa destinada a la produccion de energia.

= b) recomendaciones precisas y evaluables economicamente
relativas a la eficiencia energética.

= ) relaciones contractuales estables en suministro de biomasa
entre los agentes.

¢ Leader podria programarse para entrar en alguno de estos ambitos?

R. de DGA de 31.03.2023: Leader podria programarse en el punto 1 solamente para
Explotaciones agrarias en lo referente a cadenas cortas de distribucion y mercados
locales; y el punto 2b excluyendo en todos los casos las ayudas destinadas a la
produccion agraria.

(indice) (indice 5 Intensidad y compatibilidad de la ayuda Leader)

e 6 2023. Intensidad maxima de ayuda publica: no productivos: - tractor: 100 %
(DGA corregira la Orden de bases para el tractor); productivos: 35 y 40 %, salvo
agroalimentarios y forestales: 65 %; y compatibilidad de ayudas del Feader.

o

o

Las inversiones en el sector forestal ¢ tienen una intensidad de ayuda maxima del
65%7?

R. de DGA de 31.03.2023: Si.

El apartado 2 del articulo 67, Régimen de compatibilidad, de la Orden

AGM/1835/2022 de bases reguladoras, dice:

2. El importe de las ayudas no podra superar en concurrencia con otras
ayudas publicas, destinadas a la misma finalidad, la intensidad de ayuda o el


https://aragonrural.org/ufaqs/6_2023-intensidad-maxima-de-ayuda-publica-no-productivos-y-tractor-100-dga-corregira-la-orden-de-bases-para-el-tractor-productivos-35-y-40-salvo-agroalimentarios-y-forestales-65-y-compati/
https://aragonrural.org/ufaqs/6_2023-intensidad-maxima-de-ayuda-publica-no-productivos-y-tractor-100-dga-corregira-la-orden-de-bases-para-el-tractor-productivos-35-y-40-salvo-agroalimentarios-y-forestales-65-y-compati/
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importe maximo de ayuda aplicables a ese tipo de intervenciones. En las
solicitudes de Cooperacion y de Gastos de Explotacion y Animacion la suma
de ayudas publicas no podra superar el 100% del coste de las actuaciones
subvencionables”.

R. de DGA de 07.03.2023: Tal como hemos comentado en varias ocasiones,
la intensidad de ayuda de los proyectos tractor sera del 80% con LEADER,
el otro 20% podra ser de otras ayudas publicas. Se sacara una modificacion
O correccion de errores de la Orden AGM/1835/2022, para recoger esta
circunstancia en el apartado 2 del articulo 67, Régimen de compatibilidad,
para que diga:

‘2. El importe de las ayudas no podra superar en concurrencia con otras
ayudas publicas, destinadas a la misma finalidad, la intensidad de ayuda o
el importe maximo de ayuda aplicables a ese tipo de intervenciones. En las
solicitudes de los Proyectos Tractor, Cooperacion y de Gastos de
Explotacion y Animacion la suma de ayudas publicas no podra superar el
100% del coste de las actuaciones subvencionables”.

o El art. 36 del Reglamento 2021/2116 de financiacién, gestiéon y seguimiento de la
PAC:

Articulo 36. Prohibicion de la doble financiacion

Los Estados miembros se aseguraran de que los gastos financiados en el
marco del FEAGA o del Feader no puedan optar a ninguna otra financiacion
con cargo al presupuesto de la Union.

En el marco del Feader, una operacion unicamente podra recibir distintas
formas de apoyo del plan estratégico de la PAC y de otros fondos
mencionados en el articulo 1, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1060 o de
instrumentos de la Union si el total acumulado de las ayudas concedidas en
virtud de las diferentes formas de apoyo no supera la intensidad maxima de
ayuda o el importe maximo de ayuda aplicables a ese tipo de intervenciones
a que se refiere el titulo Il del Reglamento (UE) 2021/2115 En tales casos, los
Estados miembros no podran declarar los mismos gastos a la Comision con
respecto a las ayudas:

1. de otro fondo mencionado en el articulo 1, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2021/1060 o de otro instrumento de la Union, o
2. del mismo plan estrategico de la PAC.

El titulo 1l del reglamento 2021/2115 incluye en su capitulo IV la intervencion de
Cooperacion (y la de Inversiones).

R. de DGA de 19.04.2023: Sobre el importe maximo de ayuda para proyectos
LEADER:

Si vamos al articulo n.° 77 del Reglamento 2021/2115 que regula las
intervenciones de «Cooperacion», en el apartado 4.b) establece que para los
proyectos de inversion en el marco del LEADER se aplicaran los requisitos
del articulo n.° 73 «Inversiones», si vamos al articulo n.° 73, apartado n.° 4, ¢,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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IV, establece que: «Se podra subvencionar hasta el 100% de los proyectos
no productivos financiados en el marco de las estrategias de desarrollo local
LEADER..».

Por tanto, si se puede subvencionar al 100 % con la suma de varios fondos,
aunque sean europeos, los proyectos de las lineas de ayuda de
Cooperacion y de Explotacion y animacion y los Proyectos
paraguas/tractor. EL porcentaje maximo de ayuda sera del 80% en
proyectos no productivos incluida la formaciéon, y en proyectos de
cooperacion entre particulares.

(indice) (indice 5 Intensidad y compatibilidad de la ayuda Leader)

e 5 2022. Inversiones en el sector apicola y su compatibilidad de Leader.

o EIBOE del 26.10.2022 se publica el Real Decreto 906/2022, de 25 de octubre, por
el que se regula la Intervencidn Sectorial Apicola en el marco del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun.

Este Real Decreto 906/2022 publica en su Anexo | una serie de acciones
financiables dentro de esta Intervencidn Sectorial Apicola. Entre otras acciones
financiables hay algunas que hasta ahora seguramente podian ser financiadas a
través de Leader (algunas seguro que lo fueron, otras relacionadas con la
produccion apicola no), como algunas de las siguientes de entre todas las acciones
financiables del anexo I:

— los servicios de asesoramiento, asistencia técnica, formacion;

— las inversiones en activos materiales e inmateriales, entre ellas las
inversiones en equipamiento para la adaptacion a fendmenos climaticos
adversos y condiciones climaticas cambiantes en la explotacidén apicola, pero
también las inversiones en activos tangibles e intangibles; equipos de envasado
y etiquetado y de mejora de la calidad; el uso y la comercializacion de miel,
polen, cera y propoleos;

— el analisis de productos apicolas;

— la promocion, comunicacién y comercializacion; y

— la mejora de la calidad de los productos.

El articulo 14, sobre Compatibilidad de las ayudas, de este RD 906/2022, solo refiere
compatibilidad de ayudas con las intervenciones de desarrollo rural del Pepac
financiadas a través de instrumentos financieros, al mismo tiempo que establece la
incompatibilidad con cualesquiera otras ayudas para la misma finalidad y objeto de
cualesquiera otras Administraciones publicas o entes publicos o privados, nacionales
o internacionales.

Esto parece dar a entender que las acciones financiables citadas en dicho anexo | del
RD 906/2022 no serian financiables a través de Leader 2023-2027.

¢ Es correcta esta interpretaciéon?
R. de DGA de 28.10.2022: La interpretacion es correcta.

N. de RADR: En el marco del RD 906/2022, especialmente de las acciones
subvencionables de su anexo |, la interpretacion se debe aplicar al contenido de la


https://aragonrural.org/ufaqs/5_2022-inversiones-en-el-sector-apicola-y-su-compatibilidad-de-leader/
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/26/pdfs/BOE-A-2022-17476.pdf
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Orden AGM/303/2023, de 16 de marzo, por la que se desarrollan las bases
reguladoras de las subvenciones en materia de mejora de la produccion y
comercializacion de los productos de la apicultura, previstas en el Real Decreto
Q06/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la Intervencion Sectorial Apicola
en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun. (Véase art. 4
Actividades subvencionables). La convocatoria de ayudas de DGA de 2023 esta en
la Orden AGM/559/2023, de 20 de abiril, por la que se convocan subvenciones
destinadas a la mejora de la produccion y comercializacion de los productos de la
apicultura, para el ano 2023.

(Indice) (Indice 5 Intensidad y compatibilidad de la ayuda Leader)

e 2 2022. Subvencionabilidad de las inversiones en mejoras del rendimiento del sector
forestal.

o ¢ Seran subvencionables las ayudas a la inversidn para mejorar el rendimiento del
sector forestal?

R. de DGA de 27.07.2022: No vemos problemas en que se pudieran auxiliar.

(indice) (indice 5 Intensidad y compatibilidad de la ayuda Leader)

e 1 2022. El nuevo mapa de ayudas estatales de Espana y los nuevos porcentajes
maximos de las ayudas estatales.

o La Comision Europea ha aprobado hoy, 17.03.2022, el nuevo mapa de ayudas
estatales de Espafa, como se puede consultar en este enlace.

En este mapa, salvo error, para grandes empresas, la provincia de Teruel tiene un
maximo del 20 % de ayuda y las de Huesca y Zaragoza, el 15 %, aunque parece
que solo nos podria afectar porque se pueden aumentar ambos porcentajes en
un 10 % para las medianas empresas y en 20 % para las pequeiias empresas,
con inversiones de hasta 50 M€ de costes subvencionables, lo que, de
confirmarse, podria permitir aumentar los maximos hasta el 40 % en Teruel y
hasta el 35 % en Huesca y Zaragoza.

Como el nuevo mapa aprobado se publicéd el DOUE C 324 de 26.08.2022 y entra
en vigor el 01.01.2022 (hasta el 31.12.2027), supongo que este mapa no obliga a
cambiar los porcentajes maximos actuales de Leader respecto a las ayudas
estatales, pues los nuevos porcentajes maximos se expresan como una posibilidad
y no como una obligacion.

Solo se trata de confirmar que esos maximos nuevos no son obligatorios sino
opcionales.

¢ Es correcta esta interpretacion?

R. de DGA de 01.04.2022: La interpretacion es correcta.

(indice) (indice 5 Intensidad y compatibilidad de la ayuda Leader)

6) CUESTIONES DE PROCEDIMIENTO

(Indice) (indice 6 Cuestiones de procedimiento)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2022:324:FULL&from=ES
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e 57 2023. Como estara compuesto el Manual de procedimiento y plan de controles.

o N. de RADR: Conforme a la Orden AGM/219/2023 de convocatoria de
seleccidon de EDLL, hay dos manuales de procedimiento y un anexo propio del
Grupo que se afnade al Manual de procedimiento comun:

1. Manual de procedimiento de DGA.

Este Manual de procedimiento de DGA lo redacta el Servicio de
Programas Rurales, conforme al articulo Quinto.2 de la Orden
AGM/219/2023: en él se describira el procedimiento de gestidén de
las lineas de ayuda que gestiona DGA (entidades beneficiarias
son los Grupos) y algunas cuestiones generales.

2. Manual de procedimiento comun: es el Manual de procedimiento y
plan de controles comun del organismo intermedio.

Este Manual es el que redacta el organismo intermedio (Ol) y se
cita en la primera frase del articulo Quinto.2 de esa misma Orden
de convocatoria.

3. Anexo de procedimiento con las especificidades propias del Grupo en
cuanto al procedimiento de gestion.

El Grupo podra afadir al Manual de procedimiento y plan de
controles comun un anexo con las especificidades que decida.

Los anexos especificos de cada Grupo se anadiran al Manual de
procedimiento comun y este documento se compilara en uno solo con la
parte del Manual de procedimiento que es responsabilidad de DGA.

Esto no quiere decir que sea necesario incluir en la EDLL el Manual de
procedimiento comun: basta con presentar lo que pone en el apartado
13.b del contenido de la EDLL:

‘b) Procedimientos de gestion. Este apartado debe definir los
principales aspectos relativos a los mecanismos propios de cada
EDLL, para la animacion, relaciones con los promotores,
baremacion y seleccion de proyectos, toma de decisiones,
sequimiento 'y evaluacion, asi como otros que puedan
considerarse por el Grupo”.

e 55 2023. Aclaraciones de DGA a dudas sobre el modelo |, Solicitud de ayuda EDLL
2023-2027, sobre ciertas caracteristicas del proyecto que no estan en la solicitud de
ayuda.

o No hay casilla para indicar que el proyecto se considera como innovador.

R. de DGA de 06.06.2023: Se incluira un apartado en la aplicacion en el control
administrativo de la solicitud de ayuda.

o No hay lugar para sefalar la unidad de medida de los indicadores de resultado,
ni los indicadores de resultado adicionales cuando esta unidad de medida es
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el numero de personas o la poblacion. No hay lugar para sefialar que el
expediente corresponde con un indicador de resultado regional.

R. de DGA de 06.06.2023: Se rellena en el control administrativo de la solicitud
de ayuda.

o No hay lugar para indicar de qué tipo de operacion es el expediente
(inversiones productivas, inversiones no productivas).

R. de DGA de 06.06.2023: Se indica al crear el expediente en la aplicacion
informatica.

o En el modelo de la solicitud de ayuda se pide el numero de trabajadores y
balance y facturacion pero las actividades formativas y de cooperacion entre
particulares en 2014-2020 no estaban sujetas al tamafio de empresa.

R. de DGA de 06.06.2023: En formacion y en cooperacion entre particulares
no se comprueba esta circunstancia. No obstante, en el modelo, al ser
genérico, aparecen las casillas que podran quedarse en blanco.

RESPUESTAS 2014-2020 DE DGA SOBRE ESTE ASUNTO:

172. EN FORMACION: ELEGIBILIDAD DE EMPRESAS MAYORES DE 20
TRABAJADORES Y DE 4 MILLONES DE EUROS
RESPUESTA DE 30.01.2017

Un ayuntamiento plantea realizar un curso de cara a la creacion de una planta
nueva de una empresa en su municipio; para ello, se necesitaria formar a
personal de la zona con compromiso de contratacion. Probablemente se firme
un convenio entre el ayuntamiento y la empresa. El ayuntamiento pregunta si
el promotor de la ayuda puede ser el ayuntamiento o si también puede ser
beneficiaria la empresa, pues esta empresa supera el limite de 20 trabajadores
y de los 4 millones de euros. Parece claro que el ayuntamiento es elegible para
esta operacion, pero, respecto a la elegibilidad de la empresa, hemos
comprobado que esta limitacion del tamafio de empresa no estd escrita en la
orden de bases por lo que no parece de aplicacion: la limitacion de los
beneficiarios por el tamafio de la empresa esta en el articulo 6 de la Orden de
bases, y en el articulo 39 se dice que los articulos del capitulo de la orden que
se refiere a los productivos que son de aplicacion a los no productivos son los
articulos 729, 11y 14 a 31: el 6 no esta entre ellos, asi que, en principio, parece
que las empresas de mayor tamaifio serian elegibles para actividades formativas
si en la EDLL de ese Grupo no hubiera alguna restriccion al respecto, pues se
dice al respecto en el articulo 42 de la Orden de bases:

“Articulo 42. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de esta ayuda las entidades publicas locales
y entidades sin animo de lucro que ejecuten acciones incluidas en las
EDLL aprobadas, cuyas solicitudes resulten seleccionadas por la
DGDR. En el caso de entidades sin animo de lucro participadas por
entes locales, el objeto social de sus estatutos debera incluir el fin para
el que se pide la ayuda.

3. En las actividades formativas, los beneficiarios deberan ser las
entidades, empresas o personas fisicas que, desempenando alguna
actividad en el ambito de la EDLL, sean receptoras de la formacion™.

(Puede ser beneficiaria de un proyecto de formacién una empresa que supera
los limites de los 20 trabajadores y de los 4 millones de euros, para formar a

sus empleados?

R. de DGA: Si, puede ser beneficiaria.



REDARAGONESA
DE DESARROLLO RURAL

285.

Pagina 43 de 61

SI PUEDE SER BENEFICIARIA DE COOPERACION ENTRE

PARTICULARES UNA EMPRESA QUE NO CUMPLA EL CRITERIO DE MENOS
DE 20 TRABAJADORES Y VOLUMEN O BALANCE DE MENOS DE 4 MEUROS

RESPUESTA DE 14.04.2016

Una empresa de mas de 20 trabajadores y mas de 4 millones de facturacion o
balance, (puede participar como beneficiaria en un proyecto de cooperacion
entre particulares?

Con respecto al tamafio de las empresas en cooperacidon entre particulares,
entendemos que la filosofia es que sean empresas pequeiias. Sin embargo, dado
que las bases reguladoras no establecen la limitacion de cooperacion entre
particulares, si una empresa que no trabajadores y los 4 meuros de
facturacion/balance que deberiamos tramitarlo. Creo que no tenemos amparo
normativo para denegar dicha solicitud por no cumplir los criterios de
elegibilidad.

R. de DGA: El amparo normativo, segiin nuestros servicios juridicos podria
existir, pero se toma como criterio, al menos para esta convocatoria aceptar
que puedan ser beneficiarias empresas de tamafio superior a los limites
establecidos.

193. COOPERACION ENTRE PARTICULARES: SI SON ELEGIBLES LAS
EMPRESAS DE MAS DE 20 TRABAJADORES Y MAS DE 4 MILLONES DE
EUROS DE BALANCE O VOLUMEN DE FACTURACION

RESPUESTA DE 20.02.2017

(Indice) (indice 6 Cuestiones de procedimiento)

En 2016 se dejo que las empresas de mas de 20 trabajadores o mas de 4 meuros
fueran beneficiarias de estos proyectos segiin una respuesta a una consulta.
Visto que la Orden de bases de 2016 no decia nada al respecto y que la de 2017
tampoco dice nada en ese sentido, se entiende que las empresas que superen
estos limites siguen siendo beneficiarias: es correcto este planteamiento?

R. de DGA: Si.

e 54 2023. Tratamiento y consecuencias de las incidencias en el modelo de Control de
calidad del control administrativo de la solicitud de ayuda.

o La estructura mancomunada del Organismo Intermedio (Ol) realiza el control
de calidad del Informe de control de la solicitud de ayuda después de que la
Junta Directiva del Grupo decida sobre las solicitudes de ayuda.

¢ Qué ocurre si alguno de los detalles del Informe del control de calidad del
control administrativo de la solicitud de ayuda que emite el Ol tiene un control
de calidad negativo?

R. de DGA de 06.06.2023: La estructura mancomunada del organismo
intermedio realiza el control de calidad del Informe de control de la solicitud de
ayuda después de que la Junta Directiva del Grupo tome una decision. Si el
control de calidad es negativo, el Grupo hace un nuevo control administrativo y
el Ol vuelve a emitir informe de control de calidad.

Pone en el modelo correspondiente del procedimiento:

“En consecuencia, informo:
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Incidencias en el control administrativo:
Sin incidencias O
Incidencias leves O
Incidencias importantes O
Incidencias gravesno

Que el resultado del control se considera
Favorable o
Desfavorable o
Insuficiencia presupuestaria O
Corte por insuficiencia presupuestaria o

en base a la informacion proporcionada por el Grupo y a la estrategia del
Programa presentado por el Grupo de Accidn Local.

En caso de no ser elegible o de existir modificaciones en la puntuacién o
porcentaje de ayuda, se detallan los motivos:”.

o EI Ol anota el grado de las incidencias (leves, importantes y graves): ¢ cuales
son las consecuencias cada grado de las incidencias encontradas por el OI?

R. de DGA de 06.06.2023: La incidencia es uno de los criterios que DGA tiene
en cuenta para tomar la muestra de riesgo del control sobre el terreno.

6 Cuestiones de procedimiento)

e 50 2023. Habilitacion para la aplicacion informatica.

O

(Indice) (indice

¢Es necesaria la habilitacion de técnicos para la utilizaciéon de la aplicacion
informatica de Leader 23-277

R. de DGA de 30.05.2023: En este periodo no es necesario habilitacion ya que
no van a registrar solicitudes en nombre de los beneficiarios. En este periodo
era necesario ya que los grupos registraban todo en nombre de los

beneficiarios.
6 Cuestiones de procedimiento)

e 44 2023. En la Orden de bases reguladoras de la ayuda Leader figura la exclusion de

las

inversiones relacionadas con el articulo 26 de la Ley de Bases de Régimen Local:

esta limitacion se extiende a todo tipo de personas beneficiarias.

©)

En la Orden de bases reguladoras de la ayuda Leader 2023-2027 se dice en el
articulo 27:

Articulo 27. Actividades y gastos no subvencionables y limitaciones.
1. No seran subvencionables las siguientes actividades:
g) Las inversiones relacionadas con las competencias
establecidas en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abrill,
Reguladora de las Bases del Regimen Local

Aunque no parece propio ni muy probable, pudiera haber en algun caso alguna
entidad no publica que quisiera acometer este tipo de inversiones:
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Tal y como esta escrita, esta limitacion de inversiones del art. 26 se aplica a todo
tipo de personas beneficiarias, no solo a las entidades publicas locales, ¢ correcto?

R. de DGA de 25.05.2023: Correcto.

(Indice) (indice 6 Cuestiones de procedimiento)

e 33 2023. Un posible modelo de criterio de intensidad de ayuda de un Grupo.

o El presupuesto que tiene un Grupo para los proyectos productivos puede ser
insuficiente y por ello pretendemos poner limitaciones al maximo a recibir por un
promotor en una convocatoria. Si se da el caso de que después no son tantas las
solicitudes de ayuda productivas y queremos darle al promotor una ayuda por
encima del limite establecido, ¢,el Grupo podria establecer un criterio de intensidad
de ayuda de este tipo?:

o Si en un procedimiento de seleccion de proyectos el importe de todas las
solicitudes de ayuda elegibles supera el presupuesto disponible, los
proyectos que no creen al menos un empleo a jornada completa obtendran
una ayuda maxima de 30.000 €, y en el caso de creacion de un puesto de
trabajo o mas a jornada completa, la ayuda maxima sera de 80.000 €. Si
una vez establecidas estas restricciones a los proyectos, todavia queda
presupuesto disponible, el mismo se ira distribuyendo hasta completar la
ayuda que tendrian estos proyectos segun su puntacion, comenzando por
el proyecto que haya obtenido mas puntos. En ningun caso el mismo
promotor podra recibir mas de 100.000 € en una convocatoria.

R. de DGA de 10.05.2023: Si.

(Indice) (indice 6 Cuestiones de procedimiento)

e 28 2023. Consideracion de la formacion individualizada como proyecto productivo.

o La formacion individual que reciben los trabajadores de una entidad o un promotor
individual, sea de forma online, presencial o en su puesto de trabajo ¢se va a
considerar proyecto productivo o no productivo?

R. de DGA de 10.05.2023: La formacion individual siempre se ha considerado
como proyecto productivo por DGA.

(Indice) (indice 6 Cuestiones de procedimiento)

e 14 2023. Responsabilidad del control sobre el terreno de las actividades formativas.

o ¢Quién realiza el control sobre el terreno de las actividades formativas?

R. verbal de DGA de 13.04.2023 comentada sobre la version corregida del
Diagrama de flujos del procedimiento: EL control sobre el terreno de los
expedientes de formacion lo realizara la DGA.

(Indice) (indice 6 Cuestiones de procedimiento)

e 12 2023. Condiciones de las ayudas a las inversiones relacionadas con la
transformacion o comercializacion de productos agricolas y de las ayudas a las
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inversiones en tecnologias forestales y en la transformaciéon, movilizaciéon vy

comercializacion de productos forestales.

o Entendemos que estas ayudas se rigen por el art. 17 del regl. 2022/2472 por el
que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y
forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior. Por tanto
¢podriamos considerar la siguiente subvencionabilidad para esos dos tipos de
ayuda?:

Para las ayudas destinadas a las inversiones relacionadas con la transformacién o
comercializacién de productos agricolas:

2.

3.

5.

La inversion afectara a activos materiales o inmateriales relacionados
con la transformacion o la comercializacion de productos agricolas.

Las inversiones relacionadas con la produccion de biocombustibles
producidos a partir de cultivos alimentarios no seran subvencionables en
virtud del presente articulo.

En el caso de las inversiones que requieran una evaluacion de impacto
ambiental en aplicacion de la Directiva 2011/92/UE, las ayudas estardn
subordinadas a que tal evaluacion haya sido realizada y que la
autorizacion de ejecucion para el proyecto de inversion de que se trate
haya sido concedida antes de la fecha de concesion de la ayuda individual.
Las ayudas cubriran los costes subvencionables siguientes:

e los costes de construccion, adquisicion, incluido el arrendamiento
financiero, o la mejora de bienes inmuebles, incluidas las inversiones
en cableado pasivo interno o cableado estructurado para redes de
datos y, en caso necesario, la parte auxiliar de la red pasiva en la
propiedad privada en el exterior del edificio, mientras que la compra
de terrenos solo sera subvencionable hasta un maximo del 10 % de
los costes subvencionables totales de la operacion de que se trate;

e la compra o el arrendamiento con opcion de compra de
maquinaria y equipo hasta el valor de mercado del producto;

e los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las
letras a) y b), tales como honorarios de arquitectos, ingenieros y
asesores, honorarios relativos al asesoramiento sobre la
sostenibilidad economica y medioambiental, incluidos los estudios
de viabilidad; los estudios de viabilidad seguiran siendo gastos
subvencionables, aun cuando, atendiendo al resultado de dichos
estudios, no se efectuen gastos de los contemplados en las letras a)
y b);

e la adquisicion, el desarrollo o las tarifas de uso de programas
informaticos, soluciones en la nube o similares, y la adquisicion de
patentes, licencias, derechos de autor y marcas registradas.

6. Los costes, distintos de los contemplados en el apartado 5, letras a) y b),

relacionados con contratos de arrendamiento financiero tales como el
margen del arrendador, los costes de refinanciacion de los intereses, l0s
gastos generales y los gastos de seguro no se consideraran costes
subvencionables.

El capital de explotacion no se considerara un coste subvencionable.

El cableado o cableado para redes de datos fuera de la propiedad
privada no se considerara un coste subvencionable.


https://aragonrural.org/ufaqs/12_2023-condiciones-de-las-ayudas-a-las-inversiones-relacionadas-con-la-transformacion-o-comercializacion-de-productos-agricolas-y-de-las-ayudas-a-las-inversiones-en-tecnologias-forestales-y-en-la-tr/
https://aragonrural.org/ufaqs/12_2023-condiciones-de-las-ayudas-a-las-inversiones-relacionadas-con-la-transformacion-o-comercializacion-de-productos-agricolas-y-de-las-ayudas-a-las-inversiones-en-tecnologias-forestales-y-en-la-tr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2472&from=ES

REDARAGONESA
DE DESARROLLORURAL Pagina 47 de 61

9. No se podran conceder ayudas destinadas a las inversiones que tengan
como fin cumplir normas de la Union vigentes.

11. La intensidad de las ayudas no excedera del 65 %, excepto en los casos
indicados en el apartado 12.

Para las ayudas a las inversiones en tecnologias forestales y en la transformacion,
movilizacion y comercializacion de productos forestales:

1. Las ayudas destinadas a las inversiones en tecnologias forestales y en
la transformacion, movilizacion y comercializacion de productos
forestales seran compatibles con el mercado interior a efectos del
articulo 107, apartado 3, letra c), del Tratado y estaran exentas de la
obligacion de notificacion prevista en su articulo 108, apartado 3, si
cumplen las condiciones del presente articulo y del capitulo | del
presente Reglamento.

2. En el caso de las inversiones que requieran una evaluacion de impacto
ambiental en aplicacion de la Directiva 2011/92/UE, la ayuda estard
subordinada a que tal evaluacion haya sido realizada y que la
autorizacion de ejecucion para el proyecto de inversion de que se trate
haya sido concedida antes de la fecha de concesion de la ayuda
individual

4. Las ayudas cubriran los costes subvencionables siguientes:

e la construccion, la adquisicion, incluido el arrendamiento
financiero, o la mejora de bienes inmuebles, siendo unicamente
subvencionables la compra de tierras hasta un 10 % como
maximo del resto de los costes totales subvencionables de la
operacion de que se trate, con excepcion de las tierras adquiridas
para conservacion del medio ambiente si las ayudas se
conceden en el marco de un plan estrategico de la PAC;

e la compra o el arrendamiento con opcion de compra de
maquinaria y equipo hasta el valor de mercado del producto;

e los costes generales vinculados a los gastos indicados en las
letras a) y b), como honorarios de arquitectos, ingenieros y
asesores, y los honorarios relativos al asesoramiento sobre
sostenibilidad medioambiental y economica, incluidos los
estudios de viabilidad:;

e la adquisicion, el desarrollo o las tarifas de uso de programas
informaticos, soluciones en la nube o similares, y la adquisicion
de patentes, licencias, derechos de autor y marcas registradas;

e los costes de instauracion de planes de gestion forestal y sus
equivalentes.

8. La Intensidad de ayuda se limitara al 65 % de los costes
subvencionables.

R. de DGA de 19.04.2023: Correcto, teniendo en cuenta lo siguiente: podran
ser subvencionables los gastos en arrendamientos financieros de
adquisicion de activos, incluido el valor de la opcion de compra, excepto los
impuestos, margen del arrendador, intereses de costes de refinanciacion,
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gastos generales o seguros, por el periodo de vida util del activo y sin
superar el coste de mercado o la parte proporcional si el contrato finaliza
antes. La entidad beneficiaria de la ayuda sera siempre el arrendatario, sin
perjuicio de que el arrendador pueda ser el destinatario de la misma para
minorar el precio del arrendamiento. Solo seran subvencionables los pagos
abonados por el arrendatario al arrendador dentro del periodo de
subvencionabilidad de los gastos.

En cuanto a los arrendamientos con opcion de compra, igualmente, Solo
seran subvencionables los pagos abonados por el arrendatario al
arrendador dentro del periodo de subvencionabilidad de los gastos.

6 Cuestiones de procedimiento)

e 11_2022. Comunicacion a la BDNS, Certificados de estar al corriente de pagos y
Papel del representante de DGA.

©)

(Indice) (Indice

1. ¢ Quién realizara las comunicaciones de la concesion y pago de ayudas a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)?

R. de DGA de 27.05.2022: Seguira siendo el personal de DGA quien comunique
a la BDNS la concesion y el pago de las ayudas Leader.

2. ;Quién se encargara de obtener los certificados de estar al corriente del pago?

R. de DGA de 27.05.2022: Seguira siendo el personal de DGA quien se encargara
de obtener estos certificados.

3. El papel del representante de la Administraciéon en el Grupo en la Aprobacion de
subvenciones.

¢ El representante de la Administracion en el Grupo seguira haciendo la funcién de
presentar observaciones en la sesidon de Aprobacion de subvenciones por la Junta
Directiva del Grupo?

R. de DGA de 27.05.2022: Si.

6 Cuestiones de procedimiento)

e 42 2023. Inversion empresarial en viviendas para alojamiento de sus trabajadores.

©)

(Indice) (Indice

¢ Seria elegible una inversién productiva por parte de empresarios para adecuar
viviendas para alojamiento de sus trabajadores, con las limitaciones que fueran
necesarias?

R. de DGA de 10.05.2023: Hay que analizarlo con mas detalle, pero si esta
identificada esa necesidad y la disponibilidad de las empresas, Leader esta para
proponer soluciones innovadoras, pero hay que analizar en que condiciones se
establece esa ayuda.

6 Cuestiones de procedimiento)

7) OTRAS CUESTIONES.

e 76 2023. Sociedades civiles en escritura publica para ser beneficiarias.
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o ¢Qué norma obliga a que las sociedades civiles se constituyan en escritura
publica?

1. Personalidad juridica.

El art. 24 de la Orden 1835/2022 de Bases reguladoras establece que ‘podran
ser beneficiarios las personas fisicas o juridicas que desarrollen actividades..." Por
tanto, ademas de las personas fisicas, pueden optar a las subvenciones las
entidades con personalidad juridica.

Para determinar si las sociedades civiles tienen personalidad juridica habra que
ver si los pactos entre los socios no se mantienen secretos (art. 1669 del Codigo
Civil. A efectos practicos esta distincion la efectua la Agencia Tributaria,
concediendo un NIF "J" a las entidades que considere Sociedades civiles. Estos
son los criterios que establece la AT, sacados de su pagina web:

A) INSTRUCCIONES. Desde el Departamento de Gestion Tributaria se han
emitido las siguientes instrucciones para determinar ante que tipo de entidad
nos encontramos. "‘De acuerdo con la doctrina y las consultas de la Direccion
General de Tributos:

1) Si la entidad se manifiesta como sociedad civil ante la AEAT en el momento
de solicitar el NIF (mencionandolo asi en el acuerdo de voluntades) se debe
considerar que tiene la voluntad de que sus pactos no se mantengan secretos,
lo que le otorgard personalidad juridica y por tanto, la consideracion de
contribuyente del Impuesto sobre Sociedades (siempre que tenga objeto
mercantil en los términos que se sefialan a continuacion). En este caso se
otorgard un NIF “)” de Sociedad civil.

2) Si la entidad no se manifiesta como una sociedad civil ante la AEAT en el
momento de solicitar el NIF, sino que se manifiesta como cualquier otra entidad
sin personalidad juridica del articulo 35.4 LGT (menciondndolo asi en el acuerdo
de voluntades), se debe considerar que tiene la voluntad de que sus pactos se
mantengan secretos, lo que no le otorgard personalidad juridica y por tanto, no
se considerard contribuyente del Impuesto sobre Sociedades. En estos casos,
podemos estar en presencia de una comunidad de bienes, de una herencia
yacente o en presencia de cualquier otro ente sin personalidad juridica. A todos
ellos se les otorgara un NIF "E", cualquiera que haya sido la denominacion de
dicho ente (diferente de sociedad civil) por el solicitante del NIF.”

2. Escritura publica.

El articulo 1667 del Codigo Civil establece que ‘la sociedad civil se podra
constituir en cualquier forma, salvo que se aportaren a ella bienes inmuebles o
derechos reales, en cuyo caso sera necesaria la escritura publica”.

(Indice) (Iindice 7 Otras cuestiones)

e 75 2023. Cofinanciacion de Leader a cargo del MAPA y colocacion de su logotipo.
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o Una nota de prensa de DGA dice que la cofinanciacion de Leader es del MAPA,
;es correcto?

R. de DGA de 26.10.2023: El 27.27 % de la cofinanciacion de la Administracion
autonomica se va financiar con la linea presupuestaria aportada por el
Ministerio al PDR.

o ¢ Tenemos que poner el logotipo del Ministerio también, y el de GA lo dejamos,
¢no?

R. de DGA de 26.10.2023: Si, habra que poner el del Ministerio pero no por este
motivo, independientemente de si financia o no el Ministerio, en todas las
ayudas incluidas en el PEPAC va a haber que poner el logo del Ministerio, lo
supimos la semana pasada. Ya lo incluiremos en los modelos de la aplicacion.

(Indice) (Iindice 7 Otras cuestiones)

e 73 2023. No es necesario que el Grupo abra una nueva cuenta bancaria para Leader
2023-2027.

o Suponemos que no es necesario que los Grupos abran una nueva cuenta bancaria
para el funcionamiento de Leader 2023-2027, ¢ no?

R. de DGA de 25.10.2023; No.

(Indice) (indice 7 Otras cuestiones)

e 65 2023. Acumulacion de ayudas Feader 14-20 a una industria agroalimentaria con
Leader 23-27.

o Una cooperativa plantea a un Grupo una duda para informarla hoy mismo, jueves,
29.06.2023, en su Asamblea de socios:

¢Una inversién agroalimentaria que tiene una ayuda Feader del 26 % solicitada en
2021 y aprobada por DGA en 2022, puede acumular ayuda Leader 2023-2027(39
%) hasta el maximo permitido 65 %?

R. de DGA de 29.06.2023: Dada la situacion compleja que se plantea,
necesitariamos saber el expediente de la ayuda de Industrias Agroalimentarias,
para hablar con el gestor de la ayuda y determinar las condiciones de la
compatibilidad.

R. de DGA de 30.06.2023 tras conocer la resolucion de concesion de la ayuda:
La ayuda de Industrias Agroalimentarias que les ha sido concedida, segun
establecen sus bases reguladoras, es incompatible con cualquier otra ayuda de
fondos europeos por tanto, no seria compatible con nuestra ayuda LEADER.

(Indice) (Iindice 7 Otras cuestiones)

e 43 2023. Previsidon del pago del anticipo para el funcionamiento.

o ¢Cuando se prevé el pago del anticipo? (para el funcionamiento del Grupo de
2023-2027).
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R. de DGA de 10.05.2023: En principio, el pago del anticipo del gasto de
funcionamiento de 2023-2027 podria ser hacia el final de 2023, en funcion de

firma de convenio con el Ol.
(indice) (indice 7 Otras cuestiones)

e 20 2023. Aplicacion de la Ley 2/2023 reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

o Laley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, establece
en su articulo 13.b lo siguiente:

“Articulo 13. Entidades obligadas en el sector publico.

1. Todas las entidades que integran el sector publico estaran obligadas a
disponer de un Sistema interno de informacion en los terminos previstos en
esta ley.

A los efectos de esta ley se entienden comprendidos en el sector publico:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
comunidades autonomas, ciudades con Estatuto de Autonomia y
las entidades que integran la Administracion Local

b) Los organismos y entidades publicas vinculadas o dependientes
de alguna Administracion publica, asi como aquellas otras
asociaciones y corporaciones en las que participen
Administraciones y organismos publicos’.

¢ LA DGA entiende que los grupos de accioén local Leader son asociaciones a las
que, conforme al articulo 13.1.b de esta Ley 2/2023, se les considera como
entidades obligadas del sector publico?

¢ LA DGA entiende que la RADR es una asociacion a la que, conforme al articulo
13.1.b de esta Ley 2/2023, se le considera como entidad obligada del sector
publico?

R. de DGA de 26.04.2023: Teniendo en cuenta que los GAL desempenan
funciones publicas, podriamos considerar que estarian afectados por la Ley
2/2023. Lo mismo que el Organismo Intermedio, en tanto que desarrolla, de
forma mancomunada, funciones que corresponden a los GAL.

No obstante lo anterior, y dada la singularidad de los GAL (y del Organismo
Intermedio) parece que lo mas conveniente sea esperar a que se dicten las
instrucciones y aclaraciones necesarias para determinar el alcance de la norma
y la forma de aplicacion de la misma.

(Indice) (indice 7 Otras cuestiones)

e 19 2023. Consideracion del ISDT en las convocatorias de Leader 2023-2027
conforme a la Ley 13/2023 de dinamizacion del medio rural de Aragén.
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o La consideracion del ISDT en las convocatorias de subvenciones esta en el articulo
19 de la Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragon,
publicada este lunes en el BOA.

"Articulo 19. Efectos de la clasificacion.

Las administraciones publicas aragonesas utilizaran la clasificacion de los
asentamientos y municipios de caracter rural establecida en este titulo, su
funcionalidad, la ubicacion en espacios metropolitanos y el valor de su
desarrollo territorial, preferentemente, para el establecimiento de las
medidas de discriminacion positiva reguladas en esta ley, asi como en las
convocatorias de subvenciones en regimen de concurrencia competitiva
cuya finalidad sea la de dinamizar el medio rural aragones’”.

El ISDT esta en la web de DGA.

R. de DGA de 26.04.2023: Bajo nuestro punto de vista, el ISDT es de aplicacion
por las entidades publicas, no para los grupos. No obstante, si lo consideran
oportuno lo podrian utilizar. Las posibles incoherencias se podrian trasladar a
Ordenacion del Territorio para ver si se pueden subsanar.

(Indice) (Iindice 7 Otras cuestiones)

e 10_2023. Base juridica de las ayudas Leader como compatibles con el mercado
interior conforme al RGEC y al Reglamento 2022/2472. 07.03.2023.

o R de DGA de 31.03.2023: Los proyectos no productivos no se consideran
ayudas de estado por no afectar a la competencia y por tanto no es necesario
ajustarlos a ningun reglamento.

Los proyectos productivos llevados a cabo por empresas tienen cobertura en
el apartado n.° 1 del articulo n.° 60 del Reglamento 2022/2472.

Los proyectos productivos llevados a cabo por entidades locales en los
ambitos del apartado n.° 3 del articulo n.° 60 del Reglamento 2022/2472
tambiéen tienen cobertura.

Faltaria buscar cobertura a proyectos productivos llevados a cabo por
entidades locales en ambitos no contemplados en el apartado n.° 3 del articulo
n.° 60 del Reglamento 2022/2472, para simplificar la normativa de aplicacion,
se deberia identificar si los Grupos tienen previsto apoyar proyectos
productivos en algun ambito y buscar la cobertura legal.

Los limites de ayuda seran los del Reglamento de aplicacion y los de las bases
reguladoras, el 651/2014 solo se aplicara en los proyectos productivos de
entidades locales para los que se utilice ese Reglamento.

Las disposiciones horizontales de los dos reglamentos deberan cumplirse, pero
en el 651/2014 solo para los proyectos que les sea de aplicacion.

Con respecto a las disposiciones para cada tipologia de inversiones del
Reglamento 651/2014, deberan cumplirse los articulos especificos de las
inversiones que no tengan cabida en los articulos 60 y 61 del Reglamento


https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1271732480303
https://www.aragon.es/-/indice-sintetico-desarrollo-territorial
https://aragonrural.org/ufaqs/10_2023-base-juridica-de-las-ayudas-leader-como-compatibles-con-el-mercado-interior-conforme-al-rgec-y-al-reglamento-2022-2472-07-03-2023/
https://aragonrural.org/ufaqs/10_2023-base-juridica-de-las-ayudas-leader-como-compatibles-con-el-mercado-interior-conforme-al-rgec-y-al-reglamento-2022-2472-07-03-2023/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2472&from=ES

REDARAGONESA
DE DESARROLLORURAL Pagina 53 de 61

2022/2472. No obstante, aunque algunos articulos no sean de obligado
cumplimiento pueden servir como referencia a la hora de definir la elegibilidad
de cierto tipo de inversiones.

¢ Quién decidiria la toma como referencia como normas de elegibilidad de esas
categorias de ayuda no de obligado cumplimiento?, ;los Grupos en conjunto?

R. de DGA de 31.03.2023: Los Grupos de forma conjunta, los Grupos podran
establecer matices a la elegibilidad general de forma justificada. La autoridad
de gestion revisara y aprobara la propuesta.

(Indice) (Iindice 7 Otras cuestiones)

e 9 2023. Limitaciones del art. 55.3 del reglamento 2022/2472 sobre servicios basicos.

o Enelarticulo 55.3, Ayudas destinadas a servicios basicos e infraestructuras en
las zonas rurales, del Reglamento 2022/2472, se dice:

Las ayudas cubriran:

3. las inversiones destinadas a la creacion, mejora o ampliacion
de todo tipo de infraestructuras cuyos costes subvencionables
no superen los 2 millones EUR («infraestructuras de pequena
escala»), con excepcion de lasinversiones en energia
renovable y eficiencia energéticay en infraestructuras de
banda ancha, que no seran subvencionables;

La excepcion “de las inversiones en energia renovable y eficiencia energética”
suponemos que se refiere a las infraestructuras y que esta excepcion no impide
gue sean subvencionables las inversiones en activos materiales de energias
renovables y eficiencia energética que se entiende que no son infraestructuras,
¢.correcto?

Y que seria subvencionable una comunidad energética que solo invierte en las
placas solares puestas en el techo de un edificio municipal pero no seria
subvencionable la instalacién por las calles de un pueblo de una red de
distribucion de agua caliente o de electricidad generada con energias
renovables, ¢ correcto?

R. de DGA de 16.03.2023: Es correcta la interpretacion.

(indice) (indice 7 Otras cuestiones)

e 7 2023. Condiciones de las ayudas estatales a inversiones no productivas en
servicios basicos rurales.

R. de DGA de 13.03.2023;

o las ayudas Leader a las inversiones en servicios basicos en zonas
rurales deberian ser coherentes con este art. 55 del 2022/2472 en donde
corresponda, respetando las limitaciones establecidas en el articulo 27,
Actividades y gastos ho subvencionables y limitaciones, de la Orden de
bases AGM/1835/2022.



https://aragonrural.org/ufaqs/9_2023-limitaciones-del-art-55-3-del-reglamento-2022-2472-sobre-servicios-basicos/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2472&from=ES
https://aragonrural.org/ufaqs/7_2023-condiciones-de-las-ayudas-estatales-a-inversiones-no-productivas-en-servicios-basicos-rurales/
https://aragonrural.org/ufaqs/7_2023-condiciones-de-las-ayudas-estatales-a-inversiones-no-productivas-en-servicios-basicos-rurales/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2472&from=ES
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1251520825050&type=pdf
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1251520825050&type=pdf
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o las ayudas Leader a otras inversiones que no tienen cabida en
el Reglamento 2022/2472, como las inversiones en materia de energias
renovables y eficiencia energetica, tendran cobertura a traves del
Reglamento General de Exencion por Categorias, el actual Reglamento
651/2014 (en ese caso, vease la seccion 7, art. 36 a 49), que declara
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior.

(Indice) (Iindice 7 Otras cuestiones)

e 3 2023. Larelacion entre la Comunidad Auténoma, los Grupos y la RADR: convenios.

o ¢Como se regulara la relacidon entre la autoridad de gestidn y los Grupos y el
organismo intermedio si este es la RADR?

R: de DGA de 04.03.2023: EL mismo convenio regira las relaciones en las tres
lineas de ayuda Leader (Operaciones de terceros, Cooperacion entre
Grupos Leader y Explotacion y animacion).

(Indice) (Iindice 7 Otras cuestiones)

e 2 2023. Limitaciones posibles a los tipos de proyectos municipales conforme a las
normas de las ayudas estatales para Leader.

o En los articulos 60, Ayudas destinadas a proyectos de DLP, y 61, Importes
limitados de ayuda para proyectos de DLP, del Reglamento (UE) 2022/2472 de
la Comision de 14 de diciembre de 2022 por el que se declaran determinadas
categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, se dice:

Articulo 60. Ayudas destinadas a proyectos de DLP

1. Las ayudas destinadas a cubrir los costes soportados por las pymes
que participen en proyectos de DLP, contemplados en el articulo 31 del
Reglamento (UE) 2021/1060 y designados como desarrollo local Leader
en el marco del Feader seran compatibles con el mercado interior a
tenor del articulo 107, apartado 3, letra c), del Tratado, y quedaran
exentas de la obligacion de notificacion establecida en el articulo 108,
apartado 3, del Tratado, siempre que cumplan las condiciones previstas
en el presente articulo y en el capitulo | del presente Reglamento.

Las ayudas destinadas a cubrir los costes soportados por los municipios
que participen en proyectos de DLP, contemplados en el articulo 31 del
Reglamento (UE) 2021/1060 y designados como desarrollo local Leader
en el marco del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en favor de
los proyectos a que se refiere el apartado 3 del presente articulo, seran
compatibles con el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3,
letra c), del Tratado, y quedardn exentas de la obligacion de notificacion
establecida en el articulo 108, apartado 3, del Tratado, siempre que se
cumplan las condiciones previstas en el presente articulo y en el capitulo
I del presente Reglamento.

2. Los siguientes costes seran subvencionables para los proyectos de DLP:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2472&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20210801&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20210801&from=ES
https://aragonrural.org/ufaqs/3_2023-la-relacion-entre-la-comunidad-autonoma-los-grupos-y-la-radr-convenios/
https://aragonrural.org/ufaqs/2_2023-limitaciones-posibles-a-los-tipos-de-proyectos-municipales-conforme-a-las-normas-de-las-ayudas-estatales-para-leader/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2472&from=ES
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3. a)los costes de la ayuda preparatoria, el desarrollo de capacidades, la
formacion y la creacion de redes con vistas a preparar y aplicar una
estrategia de DLP;

b) la ejecucion de las operaciones aprobadas;

¢) la preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion;

d) los costes de explotacion vinculados a la gestion de la aplicacion de

la estrategia de desarrollo local participativo;

7. e) la animacion de la estrategia de DLP con el fin de facilitar el
intercambio entre las partes interesadas para suministrar informacion y
fomentar la estrategia y los proyectos, asi como para apoyar a los
beneficiarios potenciales con vistas a desarrollar operaciones y
preparar solicitudes.

oo~

3. Los costes soportados por los municipios que participen en proyectos
de DLP a que se refiere el apartado 1 podrdn optar a ayudas en virtud
del presente articulo siempre que se lleven a cabo en uno o varios de los
siguientes ambitos:

4. a)investigacion, desarrollo e innovacion;

5. b) medio ambiente;

6. c)empleo y formacion;

7. d)cultura y conservacion del patrimonio;

8. e)silvicultura;

9. f) promocion de los productos alimentarios no incluidos en el anexo |
del Tratado,

10. g) deportes.

4. La intensidad de ayuda no superara los porcentajes maximos de
ayuda establecidos para cada tipo de operacion en el Reglamento (UE)
2021/2115.

Articulo 61. Importes limitados de ayuda para proyectos de DLP

1. Las ayudas destinadas a las empresas que participen en proyectos de
DLP o se beneficien de ellos, tal como se contempla en el articulo 60,
apartado 1, seran compatibles con el mercado interior a efectos del
articulo 107, apartado 3, letra c), del Tratado y quedaran exentas de la
obligacion de notificacion prevista en el articulo 108, apartado 3, del
Tratado, si cumplen las condiciones previstas en el presente articulo y
en el capitulo | del presente Reglamento.

Las ayudas destinadas a los municipios que participen en proyectos de
DLP o se beneficien de ellos, tal como se contempla en el articulo 60,
apartado 1, seran compatibles con el mercado interior a efectos del
articulo 107, apartado 3, letra ¢), del Tratado y quedaran exentas de la
obligacion de notificacion prevista en el articulo 108, apartado 3, del
Tratado, si cumplen las condiciones previstas en el presente articulo y
en el capitulo | del presente Reglamento.

2. Los costes soportados por los municipios que participen en proyectos
de DLP a que se refiere el apartado 1 podrdn optar a ayudas en virtud
del presente articulo siempre que estos se lleven a cabo en uno o varios
de los siguientes ambitos:
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a) investigacion, desarrollo e innovacion;

b) medio ambiente;

c) empleo y formacion;

d) cultura y conservacion del patrimonio;

e) silvicultura;

f) promocion de los productos alimentarios no incluidos en el anexo |
del Tratado,

g) deportes.

ON OO AW

©

3. Elimporte total de las ayudas concedidas a una empresa por proyecto
de DLP al presente articulo no excedera de 200 000 EUR.

Los apartados 3 del articulo 60 y 2 del articulo 61 especifican los ambitos de
los costes de los proyectos de municipios que seran compatibles con el
mercado interior y que quedaran exentos de la obligacién de la notificacién de
ayuda estatal.

Dudamos sobre la interpretacion de esta norma y sus consecuencias:

e ¢ Se puede entender que los costes que no estan en esa relacién no podran
optar a la ayuda a través de Leader?

e +Se debe entender que el resto de ambitos no necesariamente son
compatibles con el mercado interior y que deberian ser notificados a la
Comisién Europea?

R. de DGA de 12.01.2023: con respecto a los expedientes de ayuntamientos,
podran llevarse a cabo en otros ambitos distintos, siempre que sean
proyectos no productivos y por tanto no afecten a la competencia.

(indice) (indice 7 Otras cuestiones)

e 4 2022. Aplicacién del principio de separacion de funciones.

o El articulo 33.5 del reglamento 2021/1060, sobre Grupos de accion local,
establece que:

5. EL grupo de accion local podra ser un beneficiario y ejecutar las
operaciones de conformidad con la estrategia, siempre que el grupo de
accion local garantice el respeto del principio de separacion de
funciones”.

El articulo 72 del reglamento 2018/1046, sobre el Principio de separacion de
funciones dice:

‘Separacion de funciones

1. Las funciones de ordenador y contable seran funciones
separadas y mutuamente excluyentes.

2. Cada institucion de la Union pondra a disposicion de cada
agente financiero los recursos necesarios para el desemperio de
sus funciones y una carta en la que se describan con todo detalle
sus funciones, derechos y obligaciones”.


https://aragonrural.org/ufaqs/4_2022-aplicacion-del-principio-de-separacion-de-funciones/
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¢ Qué implica que el Grupo respete el principio de separacién de funciones al
que se refiere el articulo 33.5 del reglamento 2021/10607 ¢ Se refiere solo al
articulo 72 del reglamento financiero?

R. de DGA de 29.07.2022: Con el planteamiento realizado del Organismo
intermedio no vemos problemas con la separacion de funciones ya que, en
las ayudas a terceros los beneficiarios son los solicitantes y en las medidas
de cooperacion y gastos de funcionamiento donde los beneficiarios son los
Grupos, los controles Administrativos los realiza la Autoridad de Gestion.
Solamente podria darse este problema en los proyectos propios o tractor,
en este caso, si el beneficiario del proyecto tractor fuera el Grupo, los
controles administrativos los realizaria la Autoridad de Gestion, en caso
contrario se actuaria segun el procedimiento que se establezca para las
ayudas a terceros.

(indice) (indice 7 Otras cuestiones)

e 3 2022. Entidad que ejerce de organismo intermedio.

o En el planteamiento de 25.02.2022 (la RADR como organismo intermedio): solo

hay un organismo intermedio que es la RADR y que ninguno de los Grupos
tiene la consideracion oficial de organismo intermedio: ;es correcta esta
interpretacion?

R. de DGA de 29.07.2022: Si.

(indice) (indice 7 Otras cuestiones)

8) CONVOCATORIAS: SISTEMA, PRESUPUESTO Y CRITERIOS.

e 77 _2023. Reasignacion de presupuesto en el primer procedimiento de seleccion,
especialmente cuando varios tipos de operaciones tienen un mismo juego de criterios
de seleccion.

1) En el primer procedimiento de selecciéon: cuando haya un juego de
criterios de seleccién para cada tipo de operaciones:

El presupuesto publicado que no se conceda, se pasara en todo caso al
segundo procedimiento y al mismo tipo de operaciones.

2) En el primer procedimiento de seleccion: cuando varios tipos de
operaciones compartan un mismo juego de criterios de seleccién:

El mismo juego de criterios de seleccion tendra un solo presupuesto total
para todos los tipos de operaciones a los que se aplique el mismo juego
de criterios (p.€j.: si Inversiones productivas y Emprende Rural Leader
comparten un unico juego de criterios de seleccion, tendran un unico
presupuesto).

El Grupo podra indicar que (en este primer procedimiento de seleccion):

a) reserva un presupuesto de ayuda para uno o los dos tipos de
operaciones, o0


https://aragonrural.org/ufaqs/3_2022-entidad-que-ejerce-de-organismo-intermedio/
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b) hay un presupuesto maximo de ayuda para uno o los dos
tipos de operaciones, o
c) asigna un presupuesto total para los dos tipos de operaciones.

En los casos a) y b): si en ese primer procedimiento de seleccion el
Grupo no concede todo el presupuesto a un tipo de operaciones, se
procedera como sigue:

a) El Grupo podra reservar un presupuesto para uno de los
tipos de operaciones: en el primer procedimiento de seleccion, el
importe de ayuda no concedido siempre se debera pasar al
segundo procedimiento de seleccion.

b) El Grupo podra indicar que hay un importe maximo de
ayuda para uno o dos tipos de operaciones: el importe de ayuda
gque no se conceda en un tipo de operaciones se pasara
automaticamente al otro tipo de operaciones ya en el primer
procedimiento de seleccion.

3) En el segundo procedimiento de seleccién, haya un juego de criterios de
seleccion por tipo de operaciones o haya varios tipos de operaciones con un
mismo juego de criterios:

En la convocatoria estaran escritos los principios, o el orden de prelacion
de los tipos de operaciones, por los que el Grupo reasignara el
presupuesto no concedido a otros tipos de operaciones.

R. de DGA de 31.10.2022: Correcto.

(Indice)
(Indice: Convocatorias: sistema, presupuestos y criterios) (Indice desglosado: Convocatorias: sistema, presupuestos y criterios)

e 72 2023. Decision de asignar un presupuesto por procedimiento de seleccion y por
tipo de operacion.

o Enrelacion con la primera convocatoria de ayudas 23-27, algun Grupo no tiene
decidido ni en Asamblea ni en Junta qué presupuesto pone en cada
procedimiento de seleccion ni cuanto presupuesto pone en cada uno de los
tipos de operaciones y estos detalles no tenian que figurar en la EDLL:
suponemos que no hace falta que lo decidan en Asamblea y que bastaria que
lo decidieran en Junta pendiente de ratificacion por Asamblea, o bien que los
Grupos deleguen en su Presidencia estas decisiones, supeditadas a decision
posterior por Junta o Asamblea (de manera que lo hablen antes de manera
informal, lo decida Presidencia y luego lo ratifique en Junta o Asamblea como
proceda), ¢,correcto?

R. de DGA de 25.10.2023; Correcto.

(Indice)
(Indice resumido: Convocatorias: sistema, presupuestos y criterios) (Indice desglosado: Convocatorias: sistema, presupuestos y criterios)

e 61_2023. No convocar un tipo de operaciones, por ejemplo Emprende Rural Leader,
en una convocatoria pero si en otras.
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(Indice)

o Un Grupo podria no utilizar ni presupuestar la linea de Emprender Rural
LEADER en la primera convocatoria (anualidad) pero si en anualidades
posteriores, o hacerlo a la inversa, presupuestarla el primer afio pero no el
segundo, etc.

¢ El Grupo podrian programar de esta manera?

R. de DGA de 27.06.2023: Los Grupos tendran flexibilidad para distribuir el
presupuesto como consideren en cada convocatoria pero si que se
deberian de convocar todos los anos todas las lineas que se decidan
implementar, con el presupuesto y los criterios de seleccion que
establezcan, a no ser que en una determinada convocatoria ya se haya
consumido el presupuesto total destinada a la medida.

(Indice: Convocatorias: sistema, presupuestos v criterios) (indice desglosado: Convocatorias: sistema, presupuestos y criterios)

(Indice)

34 2023. Presupuesto para cada convocatoria.

o ¢El Grupo puede presupuestar en la primera convocatoria un mayor
presupuesto en el ambito de los productivos ya que esperamos un gran
volumen de solicitudes?

Por ejemplo, en 2024: 400.000 €, en 2025: 300.000 € y en 2026: 250.000 €.
Los no productivos seguirian la tendencia contraria, es decir, el primer afo
tendrian menor presupuesto y se iria incrementando los afnos posteriores.

R. de DGA de 10.052023: DGA comunicara a los Grupos cada ano el
presupuesto anual de cada convocatoria y luego cada Grupo distribuira el
presupuesto como Lo estime oportuno conforme a su EDLL y a su ejecucion.

(Indice: Convocatorias: sistema, presupuestos v criterios) (indice desglosado: Convocatorias: sistema, presupuestos y criterios)

35 2023. Convocatorias: asignacion de presupuesto (anual por convocatoria, por
procedimiento de seleccion y por tipos de operaciones) y organizacion de criterios de
seleccién en convocatorias.

El sistema de convocatoria es el de una convocatoria anual de la linea de ayuda de
operaciones de terceros que contiene varios tipos de operaciones, como se definen
en la Orden de convocatoria de seleccion de EDLL (inversiones -productivas y no
productivas-, cooperaciéon entre particulares, formacion y creacidon de nuevas
empresas).

Esta convocatoria anual de fondos se publicara de forma conjunta para todos los
Grupos y en ella cada Grupo tendra su convocatoria (se decida al final que esta
convocatoria sea para todos con dos procedimientos de seleccion por cada
convocatoria).

o Sobre la futura convocatoria de ayudas:
35_2023. a. Si hubiera una convocatoria anual con dos procedimientos

de seleccion, cada procedimiento de seleccién tendria que tener
asignado su importe presupuestario en la convocatoria, ¢ correcto?
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R. de DGA de 10.05.2023: Si.

35 2023. b. Si hubiera dos procedimientos de seleccion, los 20 Grupos
no tendrian la obligacion de asignar todos un mismo porcentaje de
presupuesto al primer procedimiento de seleccion y otro al segundo
(como el actual 80 % - 20 %), sino que podrian asignar el importe que
quisieran al primero y al segundo procedimiento, y cada Grupo podria
asignar, en convocatoria, porcentajes diferentes (traducidos en
importes) y en afios diferentes, ¢ correcto?

R. de DGA de 10.05.2023: Si. En la convocatoria el Grupo tiene que
publicar el importe que asigna a cada uno de los dos procedimientos
de seleccion de la convocatoria.

35 2023. c. Teniendo en cuenta que se espera que DGA tenga un
presupuesto anual para Leader,  DGA asignara un presupuesto anual
total a cada Grupo para toda su convocatoria anual, o dara a los Grupos
una cifra orientativa de su presupuesto de convocatoria anual, o cada
Grupo podra presupuestar en cada convocatoria el importe que desee
sin mas limites que el presupuesto total del Grupo para todo el periodo?

R. de DGA de 10.05.2023: En la linea de ayuda de operaciones de
terceros, DGA asignara un presupuesto anual total a cada Grupo para
toda su convocatoria anual. El presupuesto anual de cada
convocatoria, en la linea de ayuda de operaciones de terceros, sera
aproximadamente el presupuesto total de todo el periodo dividido
para tres convocatorias y cada una de ellas con dos procedimientos
de seleccion (sin contar con la reasignacion de remanentes). Si se
sigue con el sistema de recuperacion de remanentes, el importe de
los remanentes se podria anadir a la convocatoria. No sera necesario
asignar un predeterminado porcentaje a proyectos productivos y no
productivos (el 60 % - 40 % de 2014-2020). No hay tiempo para hacer
cuatro convocatorias, aunque esto podria ser algo a analizar en 2026.

(Indice: Convocatorias: sistema, presupuestos v criterios) (indice desglosado: Convocatorias: sistema, presupuestos y criterios)

35 2023. d. Los detalles concretos relativos a la convocatoria de ayudas
Leader no es necesario que figuren en la EDLL, ¢ correcto?

R. de DGA de 10.05.2023: Hay que incluir los detalles que vienen en el
indice del contenido de la EDLL. Los criterios de elegibilidad
comunes estaran en el Manual de procedimiento. Los criterios de
elegibilidad especificos, seleccion e intensidad de ayuda deberan
estar en la EDLL. En la parte comun de la convocatoria se publicaran
los criterios de elegibilidad comunes, en la parte de la convocatoria
que es propia de cada Grupo se publicaran los criterios especificos
de elegibilidad del Grupo si los tuviera.

35 2023. e. Como parte de la linea de ayuda de operaciones de
terceros, cada Grupo podra distribuir su presupuesto anual por tipos de
operaciones conforme a su estrategia, o bien podra asignar el
presupuesto total de toda la convocatoria a unos tipos de operaciones
con un orden de prioridad preestablecido en la convocatoria, ¢ correcto?
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R. de DGA de 10.05.2023: Si.

35 2023. f. Cada Grupo podra, si quiere, fundir distintos tipos de
operaciones a los que asignar un presupuesto en convocatoria, por
ejemplo, incluir la formacidon en las inversiones no productivas,
¢correcto?

R. de DGA de 10.05.2023; Si.

(Indice: Convocatorias: sistema, presupuestos v criterios) (indice desglosado: Convocatorias: sistema, presupuestos y criterios)

(Indice)

35_2023. g. En todo caso la parte de la convocatoria del Grupo deberia
contener unos criterios de seleccién, y este conjunto de criterios de
seleccidn podra estar compuesto:

e 0 bien por un juego de criterios para cada uno de los tipos de
operaciones que defina;

e 0 bien por un juego de criterios para, por ejemplo, dos tipos de
operaciones y otro juego para cada uno de los demas tipos de
operaciones;

e 0 bien un solo juego para todos los tipos de operaciones, donde
eso fuera viable o conveniente,

¢correcto?
R. de DGA de 10.05.2023: Si.

35 2023. h. el Grupo deberia establecer en convocatoria una
priorizacidn de los tipos de operaciones para asignarles los importes
remanentes en el momento de la aprobacion de proyectos, sea con el
modelo del final del periodo actual, sea con el modelo del principio del
periodo actual, sea como quiera el Grupo y lo redacte en la convocatoria,
¢correcto?

R. de DGA de 10.05.2023; Si.

(Indice: Convocatorias: sistema, presupuestos v criterios) (indice desglosado: Convocatorias: sistema, presupuestos y criterios)

9) PENDIENTES DE RESPUESTA POR DGA

(Indice)
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